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La Compra PUblica Innovadora ha surgido como una herramienta clave
para incentivar el desarrollo de soluciones innovadoras a fravés de la
contratacion publica. Este mecanismo busca no solo satisfacer las
necesidades del Estado, sino también impulsar las capacidades de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del sector privado. Sin embargo, a lo
largo del desarrollo del presente proyecto, se ha identificado que existen
barreras estratégicas y operativas que han limitado el uso del mecanismo.

El objetivo de este informe es presentar una propuesta integral de mejora
al mecanismo de Compra PuUblica Innovadora, basada en un andlisis de
las barreras detectadas durante las fases previas del proyecto. A fravés de
este documento, se busca proponer un conjunto de acciones estratégicas
y operativas que permitan superar los desafios identificados y optimizar la
implementacion del mecanismo en Colombia.

Las acciones propuestas estdn organizadas en funcion de las cinco lineas
estratégicas clave: visibn, compromiso y gobernanza; capacitacion y
formacion; financiacion; gestion del conocimiento y herramientas; y marco
normativo, las cuales han sido priorizadas segun su impacto y viabilidad a
corto, mediano y largo plazo. Por lo cual, se establece una hoja de ruta
que permita fortalecer el mecanismo de Compra Publica Innovadora
desde diferentes perspectivas.

Esta propuesta se realiza en el marco del proyecto “Consultoria para el
Fortalecimiento del Mecanismo de Compra Publica Innovadora” el cual
busca fortalecer el mecanismo de Compra Publica Innovadora para
promover la innovacion desde la demanda, mejorar la eficacia de las
entidades publicas, impulsar el emprendimiento, el crecimiento de las
MiPymes, la inversion en 1+D+l y la articulacion publico-privada.

Este proyecto hace parte del Programa Colombia + Competitiva una
iniciativa del Gobierno nacional y la Embajada de Suiza en Colombia —
SECO, facilitada por Swisscontact, en colaboracién con el Departamento
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Nacional de Planeacién (DNP), MILAB de INNpulsa, Colombia Compra
Eficiente y operado por Connect.

Proponer un conjunto de acciones estratégicas y operativas que
fortalezcan el mecanismo de Compra Publica Innovadora en Colombia,
abordando las barreras identificadas durante el desarrollo del proyecto y
con el fin de optimizar su implementacion a fravés de un enfoque integral
basado en cinco lineas estratégicas: vision, compromiso y gobernanza;
capacitacion y formacion; financiacion; gestion del conocimiento vy
herramientas; y marco normativo.

Definir un conjunto de acciones que fortalezcan el mecanismo de
Compra PUblica Innovadora y faciliten su adopcidn en el pais.
Priorizar las acciones propuestas para la implementacion del
mecanismo de Compra Publica Innovadora, en funcidn de su
viabilidad y plazos de ejecucion (corto, mediano y largo plazo).
Establecer un conjunto de recomendaciones operativas que
refuercen la implementacién del mecanismo de Compra PUblica
Innovadora, con un enfoque integral que promueva la colaboracion
interinstitucional para abordar los retos publicos.
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La propuesta de mejora al mecanismo de Compra Publica Innovadora se
ha disenado para abordar el fortalecimiento de este mecanismo en el
pais. De tal forma que ofrece una mirada infegral que promueva su
adopcidon efectiva por parte de las entfidades publicas como un
mecanismo para adoptar soluciones innovadoras en el marco de las
necesidades publicas.

El planteamiento de la propuesta presentada surge principalmente de las
barreras identificadas durante las etapas previas del proyecto, las cuales
han servido como insumos clave para el desarrollo de las lineas
estratégicas que la componen. Estas barreras han sido analizadas
detalladamente para comprender los desafios y oportunidades existentes,
lo que permitié definir acciones especificas que abordan las problemdticas
mds relevantes. Asimismo, dichas acciones han sido priorizadas en funcion
de los plazos de implementacion, con el fin de garantizar una ejecucion
efectiva en el corto, mediano y largo plazo (Véase figura 1).

Priorizacion
. (Corto,
Ar%usg;z s mediano,
prop largo plazo)

Lineas estratégicas
de la propuesta

( )
Barreras
identificadas

Figura 1. Planteamiento de la propuesta de mejora al mecanismo de CPI. Elaboracién propia.
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En este sentido, se presentan las barreras identificadas durante este
proyecto, las cuales dificultan la implementacion del mecanismo de
Compra PUblica Innovadora:

e Barreras estratégicas:

O

Inexistencia de una politica puUblica de Compra PUblica
Innovadora.

Falta de un modelo de gobernanza adecuado que coordine
el mecanismo de manera estratégica.

e Barreras operativas:

O

Desconocimiento del mecanismo por parte de los actores
clave.

Falta de incentivos para la participacion en retos publicos, lo
que limita la innovacién y la colaboracion del sector privado.
Gestion de la propiedad intelectual que no estd
suficientemente estructurada para proteger el desarrollo de las
soluciones innovadoras.

Carencias en la gestiéon del conocimiento, que dificultan el
infercambio y uso de buenas prdcticas y lecciones
aprendidas.

Falta de claridad en el marco normativo relacionado con la
Compra PUblica Innovadora.

Supervision de los entes de control con procedimientos que
afectan la implementacion de soluciones innovadoras en las
enfidades.

Resistencia al cambio organizacional dentro de las enfidades
publicas.

Desconfianza del sector privado en el sistema de contfratacion
publica.

Estas barreras contribuyeron a la definicion de las lineas estratégicas que
permitirdn abordar el mecanismo de manera integral. A confinuacion, se
presentan las cinco lineas estratégicas desarrolladas en la propuesta de

mejora:
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A

Visién, compromiso y gobernanza
Capacitacion y formacion

Financiacion

Gestion del conocimiento y herramientas
Marco normativo

Por cada linea estratégica, se proponen acciones especificas que han sido
priorizadas segun los horizontes de tiempo establecidos para su
implementacion:

Las acciones del corto plazo se orientan a preparar los recursos
necesarios para la implementacion de la Compra Publica
Innovadora, que facilitardn a su vez la implementacion de los
proyectos pilotos definidos en el marco del presente proyecto. Estas
acciones deben ser abordadas a lo largo del ano 2025, con el fin de
garantizar una base soélida para el desarrollo y éxito de los proyectos
piloto y su posterior expansion.

Las acciones del mediano plazo se orientan a madurar el Sistema de
Compra PuUblica Innovadora, infroduciendo mecanismos y politicas
de apoyo a la innovacion que propicien las condiciones adecuadas
para la ejecucion de proyectos exitosos. Estas acciones deben
implementarse entre el 2026 y el 2028, con el fin de consolidar el
sistema y asegurar su sostenibilidad a largo plazo, favoreciendo la
adquisicion de soluciones innovadoras por parte de las entidades.
Las acciones de largo plazo se enfocan a consolidar el sistema de
Compra PUblica Innovadora con la incorporacion de prdcticas que
fortalezcan y promuevan la cultura de la innovacion y desarrollo
cientifico en las entidades pUblicas. Estas acciones deben realizarse
a partir del 2028, con el objetivo de garantizar la integracion
continua de la innovacidén en los procesos de compra publica,
asegurando su permanencia y crecimiento a largo plazo.

La priorizacidn de estas actividades ha sido realizada por el equipo técnico
del proyecto, con el aporte de las entidades participantes del proyecto, lo
cual ha permitido garantizar que las propuestas sean realistas y estén
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alineadas con las necesidades y capacidades del entorno institucional y
operativo del pais.

Como parte de este ejercicio, para la priorizacién de las actividades se
consideraron varios factores, como el impacto inmediato, la relevancia en
el fortalecimiento del mecanismo de Compra PuUblica Innovadora, asi
como la capacidad de las entidades puUblicas para abordar las acciones
propuestas en el corto plazo.

Para cada accidn priorizada se presentard una tabla (Véase tabla 1) que
permite  operacionalizar dicha accién, detallando su objetivo,
subactividades, indicadores de proceso y resultfado, asi como los
responsables principales y de apoyo involucrados en su ejecucion.

Accidn X.

Tabla 1. Operacionalizacién de la accién. Elaboracién propia.

De esta maneraq, se proporciona una estructura para llevar a cabo cada
acciobn de manera efectiva y medible. Ademds, se incluyen
recomendaciones para la implementacion de cada accién, las cuales
generaron lineamientos y sugerencias elaboradas por el equipo consultor.
Estas orientaciones tienen como propdsito guiar a las entidades
responsables en la correcta ejecucion de las actividades y asegurar que se
cumplan los objetivos planteados, fomentando asi un fortalecimiento
efectivo del mecanismo de Compra Publica Innovadora en Colombia.
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Una de las barreras mds relevantes identificadas en la implementacién de
la Compra PUblica Innovadora en Colombia es la falta de una politica
publica que de lineamientos e impulse el mecanismo de forma efectiva.
Para superar esta limitacion, es fundamental establecer una vision
estratégica de largo plazo, que impulse el uso del mecanismo para
fomentar la innovaciéon en el sector publico y privado.

Esto implica fortalecer la gobernanza y el liderazgo dentro de las entidades
publicas, asegurando que tanto los niveles nacionales como locales
cuenten con lineamientos que promuevan esta herramienta en los
procesos de compra. Ademds, se deben definir roles y responsabilidades
claras enfre los actores involucrados, garantizando la coordinacion
efectiva entre la cuddruple hélice (Universidad, Estado Empresa, Sociedad
Civil).

La linea estratégica de Vision, Compromiso y Gobernanza es importante
para fortalecer el mecanismo de Compra PuUblica Innovadora en
Colombia. Para que este mecanismo sea eficaz y realmente impulse la
innovacion, es fundamental que exista un marco de lineamientos claros
que definan el propdsito y los objetivos estratégicos de la CPI (Véase figura
2).
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Acciones de vision, compromiso y gobernanza

2025 2026 2028

v H
v
‘ Corto plazo ‘ ‘ Mediano plazo |
Al. Generar lineamientos para AS5. Definicidon de un porcentaje
el _fortalecimiento del especifico del presupuesto de
mecanismo. CTel a financiar proyectos de
CPI.

A2. Diseno de modelo de
gobernanza para el
fortalecimiento del mecanismo
en el pais.

A3. Desarrollo de proyectos
pilofo en los sectores
priorizados.

A4. Identificar oportunidades
para el andlisis de los impactos
del mecanismo.

Figura 2. Acciones de la linea estratégica de visidn, compromiso y gobernanza. Elaboracién propia

En este sentido, una de las acciones priorizadas es generar lineamientos
para el fortalecimiento del mecanismo de CPl en el pais (Accion Al). La
definicion de estos lineamientos permite enfocar los esfuerzos de las
entidades publicas en objetivos comunes, asegurando una orientacion
estratégica de la adquisicion de soluciones innovadoras que respondan a
las necesidades especificas del Estado y la sociedad.

Ademdas, es fundamental disenar el modelo de gobernanza en el pais
(Accion A2) que permita a los actores clave comprender sus roles y
responsabilidades dentro del proceso. La definicion de las entfidades
referentes, asi como de sus responsabilidades, es un paso esencial para
asegurar la coordinaciéon y colaboracion entre las distintas instituciones
involucradas en el diseno, ejecucion y seguimiento de las compras
publicas innovadoras.
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Por otro lado, para promover la adopcidon efectiva del mecanismo, se
prioriza el desarrollo de proyectos piloto en sectores de alto potencial y
relevancia nacional (Accién A3). Estos proyectos permitirdn llevar a cabo
el mecanismo en los sectores priorizados como ejemplos tangibles de
cdmo las compras publicas pueden estimular la innovacidon desde la
demanda.

Ademads, es importante identificar oportunidades para el andlisis de los
impactos del mecanismo, colaborando con organismos intfernacionales
gue puedan aportar experiencia y visibilidad al proceso (Accion A4). Estos
andlisis permitirdn evaluar los resultados de la CPl en términos de eficiencia,
impacto econdmico y social, y confribuirdn a la mejora continua del
mecanismo, asegurando que se logren los objetivos a largo plazo de
fomento a la innovacion y competitividad en Colombia.

A continuacion, se desarrolla detalladamente cada una de estas
acciones, proporcionando recomendaciones especificas para  su
ejecucidon y abordando los pasos necesarios para  garantizar su
implementacion.

La accidén de generar lineamientos estratégicos para el fortalecimiento del
mecanismo de Compra Publica Innovadora es fundamental para
establecer una base sdlida sobre la cual se pueda desarrollar y consolidar
en Colombia. La formulacion de estos lineamientos busca proporcionar un
marco estratégico coherente que permita a las enfidades publicas
comprender el propdsito y los objetivos de la CPIl, asegurando que las
compras publicas no solo sean eficientes, sino que también promuevan
avances tecnoldgicos y generen valor agregado para la sociedad.

A contfinuacion, se presenta una tabla con las generalidades de esta
accién, que incluye los objetivos, las subactividades, los indicadores del
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proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales CONNECT
y de apoyo en su ejecucion (Véase tabla 1).

Accién 1. Generar lineamientos para el fortalecimiento del mecanismo de Compra
PUblica Innovadora en el pais.

- Inexistencia de Politica | Definir metas claras y estratégicas para el fortalecimiento

de  Compra  Publica del mecanismo de Compra PUblica Innovadora en

Innovadora Colombia, estableciendo un marco de lineamientos que
oriente la adquisicion de soluciones innovadoras, alineadas
con las necesidades vy prioridades de desarrollo del pais.

1.Definiciéon de objetivos y metas -NUmero de  sectores

estratégicas de la CPI. priorizados para la -Porcentaje de
2.Formulacién de lineamientos para  implementacion de la CPI.  implementaciéon de
el fortalecimiento de la CPI. -NUmero de talleres de lineamientos para
3. Consulfa y validacion —de ¢, iqjizqcion de la compra publica
lineamient nl tor laves. n q q
eamientos co” s acto ?S .C aves lineamientos  para la  innovadora.
4. Implementacion y seguimiento de _
. ) S Compra PUblica
los lineamientos de Compra Publica
Innovadora.

Innovadora.

- Colombia Compra - Minciencias: Fomento de la innovacién tecnoldgica vy
Eficiente y Departamento cientifica como base de las compras pUblicas.
Nacional de Planeacién: -MinHacienda: Aportar en la estructuracidon de los marcos
Implementacion y | presupuestarios y en la asignacidon de recursos para
articulacién  estratégica = proyectos innovadores.
del mecanismo de CPl @ -Superintendencia de Industria y Comercio: asegurar que
Colombia. los lineamientos sean coherentes con las normativas
vigentes y fomenten la competitividad e innovacion en el
sector puUblico.
-Sector privado: Participar en el proceso de formulacion,
validacion de los lineamientos.
-Academia: Investigacion aplicada, generacién de
conocimiento e innovacion.
-Organismos Internacionales: Asistencia técnica y buenas
prdcticas internacionales.
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Tabla 1. Generalidades de la accién 1: Generar lineamientos para el fortalecimiento del mecanismo

de Compra PUblica Innovadora

Desarrollo de las subactividades: A confinuacion, se presentan una serie
de aspectos a tener en cuenta para llevar a cabo las subactividades:

1. Definicion de objetivos y metas estratégicas de la Compra pUblica
Innovadora en el pais:

Los objetivos sean claros y alcanzables, alineados con las prioridades
nacionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El
Departamento Nacional de Planeacién debe liderar la formulaciéon
de estos objetivos, en consulta con Colombia Compra Eficiente,
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y ofras entidades que
pertenezcan a la gobernanza de la CPI (Desarrollado en Acciéon 2),
de manera que se asegure la coherencia con los planes nacionales
de desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y prioridades
estratégicas de las entidades.

La Compra PUblica Innovadora se presenta como una herramienta
clave para incentivar la innovacion desde la demanda, con la
finalidad de enfrentar grandes retos nacionales y responder a las
necesidades estratégicas de los sectores.

2. Formulacion de lineamientos para el fortalecimiento de la Compra
PUblica Innovadora

Se debe desarrollar los objetivos operativos de los lineamientos para
la Compra PUblica Innovadora: Para garantizar que los lineamientos
para la Compra Publica Innovadora en Colombia sean efectivos y
respondan adecuadamente a la mision de fortalecer la capacidad
del Estado en abordar los grandes retos del pais mediante la
adquisicidbn de soluciones innovadoras, es esencial desarrollar
objetivos operativos claros, medibles y alineados con los objetivos
estratégicos previamente definidos. Estos objetivos operativos deben
servir como un conjunto de acciones concretas que guien la
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implementacion de los lineamientos y la mediciéon de su impacto,
asegurando su alineacion con las prioridades del pais en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, desarrollo regional, y la sostenibilidad.

3. Consulta y validacion de lineamientos con los actores claves

La consulta y validacidén de los lineamientos propuestos para el
fortalecimiento de la Compra Publica Innovadora en Colombia es un
proceso que garantiza la efectividad, pertinencia y legitimidad de los
lineamientos de politicas publicas en este dmbito. Involucrar a los
actores clave desde las fases iniciales de diseno y a lo largo del proceso
de implementacion permitird una mejor integracion de las diferentes
perspectivas, experiencias y necesidades de los diversos sectores que
estardn involucrados en el ecosistema de innovaciéon. Para llevar a

cabo esta actividad se requiere:

e Readlizar un mapeo exhaustivo de los actores clave que deben ser
consultados en el proceso de validacion de los lineamientos. Entre

estos actores se incluyen:

o Entidades publicas responsables de la gestion de CPl en el

pais.

o Sector privado, especialmente PYMES, startups y empresas
tecnolégicas emergentes que son actores clave en la oferta

de soluciones innovadoras.

o Academia y cenfros de investigacidon que

conocimientos y soluciones innovadoras.

o Cdamaras de comercio y asociaciones sectoriales que aporten

una perspectiva desde el sector productivo.

o Organismos internacionales que trabajan en el dmbito de la
innovacion, la sostenibilidad y las compras publicas.

e Realizar mesas de trabajo, consultas publicas y talleres participativos

para asegurar la co-creacion de diferentes actores en el proceso de

formulacion de los lineamientos.
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e Readlizar procesos de retfroalimentacién continua al incorporar

sugerencias.

4. Implementacién y seguimiento de los lineamientos de Compra PUblica

Innovadora.

La implementacion y el seguimiento de los lineamientos para la
Compra Publica Innovadora son cruciales para garantizar que las
estrategias propuestas se lleven a cabo de manera efectiva y
sostenible. Para que los lineamientos no se queden solo en el papel,
es necesario establecer un marco robusto que permita su puesta en
marcha, evaluacidon confinua y ajustes necesarios a lo largo del
tiempo. Por lo anterior, se debe tener en cuenta lo siguiente:

La implementacion de los lineamientos debe ser progresiva,
comenzando con proyectos piloto en dreas estratégicas,
como aquellas con mayores desafios en términos de
innovacion o que presenten oportunidades de alto impacto.
Dividir el proceso de implementacion en fases bien definidas,
cada una con objetivos concretos y medibles.

Se deben establecer indicadores clave de desempeno que
permitan medir los avances en dreas como la adopcion de
soluciones innovadoras, el impacto econdmico de las
compras, la creacion de empleo en el sector fecnoldgico y la
eficiencia administrativa.

Recomendaciones para la implementacion:

A continuacion, se presenta una propuesta de objetivos estratégicos que
estan alineados con las prioridades del actual Plan Nacional de Desarrollo,
buscando fortalecer la capacidad de innovacion del pais y fransformar los
procesos de CPl. Uno de los elementos clave en esta propuesta es el
énfasis en utilizar la CPl para compras estratégicas en las entidades
puUblicas del pais, es decir, aquellas asociadas a proyectos de alto
impacto, donde la innovaciéon juega un papel determinante. De esta
forma, la mision, los objetivos estratégicos y los objetivos operativos
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propuestos se encuentfran alineados a las prioridades estratégicas del

gobierno nacional en términos de innovacion.

e Mision de la CPl en Colombia: Fortalecer la capacidad del

Estado colombiano para abordar los grandes retos vy
necesidades mediante la adquisicibn de  soluciones
innovadoras que contribuyan al desarrollo de capacidades en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, alineados con las
prioridades estratégicas, considerando las necesidades
regionales, los enfoques diferenciales y promoviendo la
generacion de valor para las empresas emergentes, con el fin
de impulsar un modelo de desarrollo inclusivo, sostenible y
competitivo en todo el territorio nacional.

Objetivos estratégicos:

1. Impulsar la adopcion de soluciones innovadoras para
enfrentar los grandes desafios nacionales.

2. Fortalecer la competitividad de las empresas emergentes y
el desarrollo regional.

3. Desarrollar capacidades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

e Objetivos operativos:

O

Definir una vision, compromiso y gobernanza en el marco de la
Compra PUblica Innovadora.

Capacitar y formar para abordar retos publicos por medio del
mecanismo de Compra PUblica Innovadora.

Financiar procesos de compra publica innovadora.

Generar herramientas para gestion del conocimiento.
Propiciar un marco normativo para el desarrollo de procesos
de Compra Publica Innovadora.

De esta manera, los objetivos planteados responden a las
necesidades especificas identificadas a lo largo del presente
proyecto, garantizando que las politicas y estrategias propuestas
sean pertinentes y factibles de implementar (Véase figura 3).
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Figura 3. Propuesta de lineamientos para el fortalecimiento de la Compra PUblica innovadora en

El diseno del modelo de gobernanza permitird un abordaje tactico de la
Compra PuUblica Innovadora en el pais. Esta acciéon posibilita la definicidon
de las entidades responsables, los roles y las responsabilidades de cada
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Colombia. Elaboraciéon propia.

actor dentro del mecanismo de Compra PUblica Innovadora.

A continuacion, se presenta una tabla con las generalidades de esta
acciéon, que incluye los objetivos, las subactividades, los indicadores del
proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales
y de apoyo en su ejecucion (Véase tabla 2).

Accidn 2: Diseno de modelo de gobernanza para el fortalecimiento del mecanismo de

Compra Publica Innovadora
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- Falta de modelo de
gobernanza de Compra
PUblica Innovadora

1. Identificacion de los

Disenar un modelo de gobernanza para el fortalecimiento
del mecanismo de Compra Publica Innovadora, que
permita gestién  estratégica  del mecanismo,
favorezca la colaboracion entre actores clave y potencie
la implementacién de soluciones innovadoras en el sector
publico.

unad

-NUmero de entfidades

actores  c|qves identificadas.

-Porcentaje de

involucrados, y definicion de sus roles

o > -Porcentaje de avance en el
e Emines  6® Cemprel FUsled participacion de diseno del modelo
Innovadora, enfidades  identificadas de gobernanza de
2. Desarrollo de un modelo de . o
gobemanza  adaptade @ las en reuniones de la Compra Publica
necesidades de la Compra Publica planeacion y disefio. Innovadora.
Innovadora en el pais.
- Colombia Compra -Departamento Nacional de Planeacién:
Eficiente: Responsable de = Acompanamiento al proceso de diseno del modelo de
la planeacién e gobernanza.
implementaciéon de los | -Minciencias: Apoyar el desarrollo del modelo de
talleres gobernanza
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- Entidades Territoriales y Gobiernos Locales: Que aporten
un enfoque regional a las necesidades del mecanismo.

- Las y centros de investigacion:
desempenan un papel esencial como responsables de
apoyo en el proceso.

uvniversidades

-Organismos Internacionales: Asistencia técnica y buenas
prdcticas internacionales en los talleres.

Tabla 2. Generalidades de la accién 2: Implementar talleres de gobernanza para el fortalecimiento
del mecanismo de Compra Publica Innovadora. Elaboracion propia.

Desarrollo de las subactividades: A confinuacion, se presentan una serie
de aspectos a tener en cuenta por subactividades para guiar el proceso
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de implementacién de diseno del modelo de gobernanza para la Compra
PUblica Innovadora:

1. Identificacion de los actores involucrados, y definicién de sus roles
en términos de Compra PUblica Innovadora

Esta subactividad tiene el objetivo Identificar, catalogar y organizar a las
entidades publicas, privadas y académicas que estdn involucradas o
pueden estar involucradas con el mecanismo desde una perspectiva
estratégica, A continuacioén, se desarrollan las recomendaciones en la
implementacién de esta:

e Definir criterios especificos que determinen qué entidades se
consideran clave para el mecanismo. Estos criterios pueden basarse
en su relacion con la misionalidad de la entidad, su relevancia, sus
planes de accidn y sus experiencias.

e Definir sus roles y responsabilidades estratégicas relacionadas
con el mecanismo de Compra Publica Innovadora. Esto ayudard a
asegurar que cada actor comprenda su funcidon especifica, sus
competencias, y como interactUa con otros actores en el sistema.

2. Desarrollo de un modelo de gobernanza adaptado a las
necesidades de la Compra PUblica Innovadora en el pais.

A continuacidn, se desarrollan los aspectos importantes para poder
desarrollar el modelo:

e FEIl modelo de gobernanza debe estar alineado con las leyes,
regulaciones y politicas nacionales existentes en relacion con
la compra publica.

e Considerar las capacidades técnicas, financieras vy
administrativas de las institfuciones publicas involucradas en el
proceso de compra publica.

e Metodologias de co-creacion entre el sector publico y las
empresas para desarrollar soluciones innovadoras, como se ve
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en los programas de desafios de innovacién en la Unidn CONNECT
Europea o en ofros paises lideres en innovacion.

e Establecer indicadores para medir el avance en el diseno del
modelo de gobernanza.

Recomendaciones para la implementacion:

Para llevar a cabo la accidon, se recomienda tener en cuenta los aportes
desarrollados en el taller de gobernanza realizado el 4 de septiembre del
2024, en formato virtual como parte de las actividades del presente
proyecto.

A continuacion se presenta el modelo de gobernanza co-creado con las
entidades participantes en este ejercicio(Véase figura 4), el cual puede ser
insumo que permita estructurar de manera clara el diseno de la
gobernanza del mecanismo en Colombia:

Instancia de lineamiento estratégico y toma

de decision

Instancia de implementacion

Instancia de ejecucién

Soporte financiacion

©|

Sensibilizar Formar Financiar

Figura 4. Modelo de gobernanza recomendado. Elaboracién propia.
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A contfinuaciéon, se describen las instancias presentadas durante este

espacio, el cual permite entender los roles y responsabilidades que se

recomiendan en el modelo de gobernanza:

Instancia de lineamiento estratégico y toma de decisiones: En esta

instancia, se relacionan los actores encargados de la foma de decisiones

de alto nivel y de definir los lineamientos estratégicos para la Compra

PUblica Innovadora en el pais. Esto incluye establecer las prioridades, los

objetivos y las metas del mecanismo, asi como formular las politicas,

lineamientos y estrategias para su implementacion.

Actores:

Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP): Como entidad, tiene
la responsabilidad de planificar y coordinar el desarrollo de politicas
publicas, lo que incluye la promocién de la innovacion en el pais.
Agencia Nacional de Contrataciéon PUOblica - Colombia Compra
Eficiente: Garantizar que las estrategias y decisiones en la
gobernanza de la CPI estén alineadas con las mejores prdcticas en
gestiéon y tfransparencia en las adquisiciones del Estado.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon: Como organismo
rector de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion en
Colombia, debe promover la generacion de politicas y lineamientos
para la innovacion.

Superintendencia de Industria y Comercio (SIC): Garantizar que las
decisiones estratégicas respeten la libre competencia y eviten
prdcticas anticompetitivas en el dmbito de las compras publicas.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: organismo rector de las
finanzas publicas en Colombia. Se encarga de formular y ejecutar la
politica econdmica vy fiscal del pais, buscando el crecimiento y la
asignacion presupuestal a este tipo de mecanismos.

CONNECT

LA INNOVACION



Responsabilidades:
¢ Definir la visidn y las estrategias:

o Elaborar la vision a largo plazo del mecanismo de Compra
Publica Innovadora en Colombia, estableciendo los objetivos
estratégicos y las metas a alcanzar.

o Disenar las estrategias y las politicas para la implementacion,
considerando las necesidades del pais y las tendencias
internacionales.

o Aprobar los planes y programas que se desarrollen en el marco
del mecanismo.

e Articular la CPI con las politicas nacionales:

o Integrar el mecanismo en los planes nacionales de desarrollo y
en las politicas sectoriales.

o Asegurar la coherencia de la con las politicas de innovacion,
desarrollo productivo y ciencia y tecnologia.

o Promover la participacion de la Compra PUblica Innovadora
en los diferentes instrumentos de planificacion y gestion del
Estado.

e Priorizar las dreas estratégicas:

o Identfificar las dareas y los sectores prioritarios para el
mecanismo, considerando el potencial de impacto en el
desarrollo econémico y social del pais.

o Establecer criterios y mecanismos para la priorizaciéon de
proyectos de Compra Publica Innovadora, teniendo en
cuenta factores como:

m Impacto social y econdmico.

m Potfencial de generacion de empleo y desarrollo de
nuevas fecnologias.

m Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

I —
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m Viabilidad técnica vy financiera.

e Asignar recursos:

O

Definir los mecanismos de financiacion y gestionar los recursos
provenientes de diferentes fuentes (e.g., presupuesto nacional,
fondos de cooperacion internacional, inversion privada).
Establecer criterios y procedimientos para la asignacion de
recursos a proyectos de Compra PUblica Innovadora.
Supervisar la ejecucion del presupuesto y asegurar la
tfransparencia en el uso de los recursos.

e Monitorear el progreso:

O

Establecer indicadores y mecanismos para el seguimiento y la
evaluacion del progreso de la implementacion de este
mecanismo en el pais.

Recibir informes periddicos de la Instancia de Implementacion
sobre el avance de las actividades y el cumplimiento de las
metas.

Tomar medidas correctivas en caso de ser necesario para
asegurar la implementacién efectiva de la Compra PUblica
Innovadora.

e Promover la coordinacion interinstitucional:

O

Liderar la coordinacion entre las diferentes entidades que
participan en el modelo de gobernanza.

Facilitar la comunicaciéon y el intercambio de informacion
entre las instancias.

Resolver conflictos y tomar decisiones conjuntas para asegurar
la implementacion efectiva.

e Fomentar la participacion:

I —

CONNECT

LA INNOVACION



I —

o Promover la participacion activa de todos los actores del ~ CONNECT
ecosistema de innovacion (entidades publicas, empresas,
academia, sociedad civil).

o Crear espacios de didlogo y consulta para recibir insumos vy
retroalimentacion.

o Difundir informacion y promover la fransparencia en la gestion
del mecanismo.

Instancia de implementacion: Las entidades en esta instancia serian las
responsables de brindar apoyo técnico vy financiero a la implementacién
de los lineamientos relacionados al mecanismo en el pais, en este sentido
se dividen en catalizar, sensibilizar, formar, financiar:

Catdlizar: Sub-instancia encargada de dinamizar el ecosistema de
innovacion y facilitar la conexion entre la oferta y la demanda de
soluciones innovadoras. ActUa como un puente entre las entidades
puUblicas que buscan soluciones a sus desafios y las empresas que ofrecen
productos o servicios innovadores.

Actores:

e iNNpulsa Colombia: Catalizar el ecosistema de la Compra Publica
Innovadora mediante el apoyo a empresas y proyectos innovadores
que puedan proveer soluciones a las necesidades del Estado,
impulsando la competitividad y el desarrollo empresarial.

e Cdmaras de Comercio: Conectar a los actores del sector privado
con el mecanismo, facilifando el acceso de las empresas a las
oportunidades de negocio que surgen a través de la compra
publica innovadora.

e Laboratorios de Innovacion: Su conocimiento técnico y capacidad
para generar prototipos, pruebas de concepto y soluciones creativas
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es esencial para catalizar la adopcidon de este instrumento vy CONNECT
asegurar su éxito a nivel prdctico en el sector publico.

Responsabilidades:

e Identificar necesidades: trabagjar en conjunto con las entidades
publicas para identificar las necesidades de innovacion que pueden
ser atendidas a través de procesos de adquisicion de soluciones
innovadoras.

e Mapear soluciones: identificar y mapear las soluciones innovadoras
que ofrecen las empresas y startups, creando bases de datos vy
catdlogos de soluciones.

e Conectar oferta y demanda: facilitar la conexion entre las entidades
puUblicas que demandan soluciones innovadoras y las empresas que
las ofrecen, organizando eventos y plataformas de conexion.

e Promover la co-creaciéon: fomentar la co-creacién entre entidades
publicas y empresas para el desarrollo de soluciones innovadoras, a
través de hackathons, desafios y mesas de trabajo.

e Difundir buenas prdcticas: identificar y difundir buenas prdcticas en
la implementacion, tanto a nivel nacional como internacional.

e Organizar eventos de conexién: planificar y ejecutar eventos que
faciliten la conexidon entre la oferta y la demanda de soluciones
innovadoras, como hackathons, showrooms tecnoldgicos y ruedas
de negocios.

e Gestionar plataformas de innovacion abierta: administrar
plataformas digitales que permitan la interaccion entre entidades
publicas y empresas para la co-creacion de soluciones, facilitando la
comunicaciéon y la colaboracion online.

Sensibilizar: sub-instancia responsable de crear conciencia sobre la
importancia del mecanismo y promover su adopcion por parte de las
entidades publicas, las empresas y la sociedad en general.
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Actores:

e iNNpulsa Colombia: Esta entidad cuenta con un amplio
relacionamiento con los actores del ecosistema, por lo que es clave
que aporte a la sensibilizacion del instrumento en el pais.

¢ Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Organismo rector de
la politica de ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia.
Promueve la generacion de conocimiento, la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, buscando el
avance vy la competitividad del pais.

e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: Sensibilizar a la
comunidad cientifica, tecnoldgica y académica sobre la relevancia
de la CPl como una via para canalizar la investigacion y el desarrollo
hacia soluciones innovadoras que respondan a los desafios del
sector puUblico, promoviendo la colaboracién entre la ciencia y el
gobierno.

e Cdmaras de Comercio: Actuar como facilitadores en la difusion de
informacién y la construccion de una cultura de innovacién en el
dmbito de las adquisiciones pUblicas.

Responsabilidades:

e Generar espacios de didlogo: crear espacios de didlogo e
infercambio de experiencias entre los diferentes actores del
ecosistema, como talleres, foros y conferencias, para promover el
aprendizaje y la colaboracion.

e Elaborar materiales informativos: desarrollar y difundir materiales
informativos sobre este mecanismo, adaptados a las necesidades de
los diferentes publicos (guias, manuales, estudios de caso,
infografias), utilizando un lenguagje claro y accesible.

e Promover la participacién en eventos: incentivar la participacién de
las entfidades publicas, las empresas, la academia vy los
emprendedores en eventos.
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e Desarrollar campanas de comunicacion: disenar e implementar
campanas de comunicacidon para difundir la Compra Publica
Innovadora y sus beneficios a través de diversos canales (redes
sociales, eventos, medios de comunicacidon), adaptando los
mensajes a los diferentes publicos.

Formar: Sub-instancia encargada de fortalecer las capacidades para
desarrollar procesos de Compra PUblica Innovadora de los actores del
ecosistema de innovaciéon. Su objetivo es brindar las herramientas y los
conocimientos necesarios para que las entidades publicas y las empresas
puedan participar de manera efectiva en estos procesos.

Actores:

e iNNpulsa Colombia: Desarrollar programas formativos que impulsen
la competitividad y la capacidad de respuesta de las empresas ante
los desafios del sector publico.

e Cdmaras de Comercio: Ofrecer formacién sobre cémo acceder y
participar en los procesos de compra publica innovadora,
mejorando su preparacion y capacidades para responder a los
requerimientos del Estado.

e Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Contribuir a la
formacion de los actores del ecosistema de innovacion, incluyendo
empresas tecnoldgicas, investigadores y universidades, para que
comprendan cémo esta herramienta puede ser una herramienta
para transformar la investigaciéon y el desarrollo en soluciones
concretas para el sector publico.

Responsabilidades:
e Disenar programas de capacitacion: desarrollar programas de
capacitacion para diferentes perfiles (funcionarios publicos,
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empresarios, emprendedores, investigadores), abordando los CONNECT
aspectos tedricos y prdcticos.

e Diversificar las modalidades de formacion: ofrecer diferentes
modalidades de formacion (cursos presenciales, cursos online,
talleres, webinars, mentorias) para adaptarse a las necesidades de
los participantes, utilizando metodologias innovadoras y herramientas
tecnoldgicas.

e Brindar asistencia técnica: ofrecer asistencia técnica personalizada a
las entidades publicas en la implementaciéon, resolviendo dudas y
acompanando en los procesos de contratacion.

e Fortalecer capacidades: fortalecer las capacidades de los actores
del ecosistema en la gestion de la innovacion, la contrataciéon
publica vy la propiedad intelectual, promoviendo la
profesionalizacion y la especializacion.

e Cerlificar competencias: implementar un sistema de certificacion de
competencias en Compra Publica Innovadora para funcionarios
publicos y otros actores relevantes, reconociendo los conocimientos
y las habilidades adquiridas.

Financiar: Sub-instancia encargada de dinamizar el ecosistema de
innovacion y facilitar la conexion entre la oferta y la demanda de
soluciones innovadoras. Actia como un puente entre las entidades
puUblicas que buscan soluciones a sus desafios y las empresas que ofrecen
productos o servicios innovadores.

Actores:

e Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico: Asegurar que existan
fondos adecuados y sostenibles para el financiamiento de proyectos
innovadores, garanfizando que las iniciativas sean viables
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econdmicamente y alineadas con los objetivos fiscales vy
presupuestarios del pais.

e Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones:
financiar proyectos de innovacion tecnolégica que fortalezcan la
infraestructura digital del pais y promuevan el uso de tecnologias
avanzadas en los procesos de compras publicas, facilitando la
adopcidon de soluciones innovadoras en el sector publico.

e Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Contribuir a la
financiacion de la CPI, orientando recursos hacia la investigacion y el
desarrollo de soluciones cientificas y tecnolégicas que puedan ser
implementadas en el sector publico.

Responsabilidades:

e Gestionar los recursos: administrar los fondos destinados a la CPI de
manera eficiente y transparente, asegurando la rendicion de
cuentas.

e Diversificar las fuentes de financiacion: explorar y gestionar diferentes
fuentes de financiacion para la CPI, incluyendo fondos nacionales e
internacionales, recursos publicos y privados, para ampliar las
posibilidades de inversion.

e Asegurar la transparencia: garantizar la transparencia en el uso de
los recursos y establecer mecanismos de confrol y rendicion de
cuentas, publicando informacién sobre la asignacion y la ejecucion
de los fondos.

e Promover la inversidon privada: incentivar la inversibn privada en
proyectos de CPl, creando un entorno favorable para la
participacién del sector privado.

Instancia de seguimiento y monitoreo: En esta instancia se incluyen las
entidades responsables de realizar el seguimiento a la implementacion de
acciones estratégicas del mecanismo de Compra Publica Innovadora en
Colombia.
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Actores:

Procuraduria General de la Nacion: Su funcidon de supervision es
clave para prevenir posibles irregularidades, proteger el interés
publico y asegurar que las politicas publicas relacionadas con la CPI
se implementen de acuerdo con la normativa vigente y en beneficio
de la ciudadania.

Contraloria General de la RepuUblica: realizar auditorias vy
evaluaciones de desempeno, asegurando que las inversiones en
proyectos innovadores sean transparentes, eficientes y cumplan con
los objetivos establecidos, protegiendo asi el patrimonio del Estado.
Academia: Aportar su conocimiento técnico y cientifico en la
evaluacion de los resulfados del mecanismo. A fravés de
investigaciones y andlisis independientes, las universidades y centros
de investigacion pueden ofrecer una vision objetiva sobre la
efectividad de las soluciones innovadoras implementadas,
proporcionando recomendaciones basadas en evidencia que
contfribuyan a la mejora confinua de los procesos de compra
puUblica innovadora.

Responsabilidades:

Supervisar la legalidad: velar por el cumplimiento de la ley en los
procesos de Compra Publica Innovadora, garantizando Ia
fransparencia y la debida diligencia.

Prevenir la corrupcion: prevenir y detectar actos de corrupcién en los
procesos de contratacion, promoviendo la ética y la integridad en la
gestion publica.

Fiscalizar los recursos: auditar el uso de los recursos puUblicos
destinados a los procesos de Compra Publica Innovadora,
verificando la eficiencia y la efectividad del gasto.
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A continuacion, se presenta la relacion de los participantes y su incidencia CONNECT
en cada una de las instancias desarrolladas en el taller de gobernanza
(Véase figura ):

Lineamiento estratégico y Implementacion, soporte y Catalizar Sensibilizar Financiar Seguimiento y
toma de decision financiacion monitoreo

Departamento Nacional
de Planeacién (DNP)

Ministerio de Comercio, 0

Industria y Turismo

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
(Ciencias)

Ministerio TIC

Q
Qd
0 O

Ministerio de Hacienda Q
Procuraduria General de
la Nacién

Contraloria General de
la RepUblica

Superintendencia de
Industria y Comercio o
(SIC)
iNNpulsa

Colombia Compra
Eficiente

Laboratorios de
Innovacién

Q
Q0

QQ
o
o

Cdamaras de Comercio

A0

V)

Academia

oA A0

Figura 5. Roles en el modelo de gobernanza propuesto. Elaboracion propia.

En Colombia, existen sectores clave que pueden beneficiarse
enormemente de la Compra Publica Innovadora, pero la implementacion
de soluciones innovadoras aun se enfrenta a barreras de conocimiento y
adopcidén. El desarrollo de estos proyectos piloto permitirdn evaluar los
beneficios de la Compra PUblica Innovadora en sectores con alto impacto
econdmico y social, mejorando la competitividad vy eficiencia del sector
publico.
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El desarrollo de estos pilotos facilita la colaboracion entre el sector publico CONNECT
y privado, promoviendo Ila transferencia de conocimientos y el
fortalecimiento de capacidades dentro de las instituciones. Ademds,

posibilita la obtencion de victorias tempranas, o que demuestra su
efectividad y genera confianza en su funcionamiento. Esta accién
contribuye a dar visibiidad al mecanismo, posiciondndolo como una
herramienta clave para la adquisicibn de innovaciones en el sector

publico, lo que, a su vez, motiva a ofros actores a participar y apostar por

soluciones innovadoras en futuras compras publicas.

A confinuacion, se presenta una tabla con las generalidades de esta
accion, que incluye los obijetivos, las subactividades, los indicadores del
proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales
y de apoyo en su gjecucion (Véase tabla 3).

Accién 3: Desarrollo de proyectos piloto en los sectores de mayor capacidad e interés
nacional priorizados.

- Desconocimiento del Desarrollar proyectos piloto en los sectores estratégicos
mecanismo de Compra @ con mayor capacidad y potencial de innovacidon en
PUblica Innovadora. Colombia.

- Resistencia al cambio

- NUmero de sectores

1. Determinar los sectores qué  priorizados gue - NUmero de pilotos
presentan mayor potfencial para la

! z desarrollen el diseno de implementados en
implementacion de proyectos

) , ~ 77 proyectos piloto. Colombia de
innovadores, a traves de un andlisis -
i Compra Publica
sectorial y consulta con actores
Innovadora

clave.

2. Desarrollar los proyectos piloto
adaptados a las necesidades vy
caracteristicas especificas de cada
sector priorizado.

3. Evaluar los resultados de los
proyectos piloto para identificar
lecciones aprendidas, buenas
prdcticas y dreas de mejora.
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ONNECT

-iNNpulsa Colombia: -Departamento Nacional de Planeaciéon: Acompaiar en el

Liderar el proceso de priorizaciéon y seleccion de retos a priorizar.
acompanamiento  y la  .Colombia Compra Eficiente: Apoyo técnico en
implemenfacion de los  pigneacion e implementacion de los pilotos.

pilotos.

desarrollo de los pilotos.

Tabla 3. Generalidades de la accidn 3: Desarrollo de proyectos piloto en los sectores de mayor

capacidad e interés nacional priorizados. Elaboracién propia

Desarrollo de las subactividades: A continuacion, se presentan una serie
de aspectos a tener en cuenta para el desarrollo de las subactividades

propuestas:

1.

Determinar los sectores que presentan mayor potencial para la
implementacion de proyectos innovadores, a través de un andlisis
sectorial y consulta con actores clave: La Compra PuUblica
Innovadora debe ser una herramienta clave para transformar la
manera en que el Estado adquiere bienes y servicios,
aprovechando las capacidades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel) para enfrentar desafios estructurales vy
estratégicos del pais. Para determinar estos sector, se debe tener
en cuenta lo siguiente:

e Es esencial llevar a cabo un diagndstico de los diferentes
sectores, evaluando tanto su contexto actual como las
necesidades especificas que podrian beneficiarse de
soluciones innovadoras. Este andlisis debe incluir la
identificacion de necesidades que requieran desarrollos, y la
capacidad del sector para adaptarse a nuevas tecnologias o
enfoques. Ademds, se deben evaluar las politicas publicas
vigentes que se relacionen con el mecanismo.

e La participacion de actores relevantes, como expertos del
sector, empresas innovadoras, organismos reguladores vy

la

-Organismos Internacionales: Asistencia financiera en el
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usuarios finales, es necesario para identificar las verdaderas
necesidades y oportunidades de innovacioén en los sectores.
2. Desarrollar los proyectos piloto adaptados a las necesidades y
caracteristicas especificas de cada sector priorizado.

El objetivo de esta subactividad es implementar proyectos piloto de
Compra Publica Innovadora adaptados a los sectores priorizados,
garantizando que estos proyectos respondan a las necesidades
reales del Estado y de la sociedad, incorporando soluciones
innovadoras que sean escalables y replicables a nivel nacional. Se
relacionan los aspectos a tener en cuenta para este proceso:

e Los proyectos piloto deben adaptarse a las caracteristicas y
necesidades especificas de cada sector priorizado, teniendo
en cuenta no solo los desafios técnicos y cientificos, sino
también el contexto social, econdmico y cultural de cada
region o dmbito de implementacion.

e Desarrollar soluciones escalables y replicables que, aunque
estén adaptadas a las particularidades locales, puedan
extenderse a ofras regiones del pais si resultan exitosas.

e Los proyectos piloto deben ser una colaboracidn activa entre
el sector publico y privado. Es necesario involucrar a
empresas innovadoras, startups, centros de investigacion,
universidades y organizaciones no gubernamentales para
disenar soluciones que no sdlo resuelvan un problema publico
especifico, sino que también generen oportunidades de
negocio e innovacion para las empresas emergentes y el
sector privado.

e Asegurar que los proyectos piloto cuenten con priorizacion
estratégica por parte de las entidades. De esta manera, se
evita que cambios organizaciones, directivos, entre ofros,
afecten el desarrollo de los proyectos.

e Garantizar la participacion de los usuarios finales en el diseno
y desarrollo del proyecto, de esta manera, se involucran a los
usuarios finales (ciudadanos, comunidades, empleados
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publicos, etc.) desde la fase de diseno y en las etapas de
pruebas y evaluacion del proyecto piloto.

3. Evaluar los resultados de los proyectos piloto para identificar
lecciones aprendidas, buenas practicas y dreas de mejora.

Como parte de esta actividad, se requiere generar un andlisis de los
resulfados de los proyectos piloto, de modo que sus impactos
puedan optimizarse, replicarse o escalarse para alcanzar su maximo
potencial y confribuir a la mejora continua del mecanismo de
Compra Publica Innovadora, en este sentido, se relacionan los
siguientes aspectos claves en férminos de esta subactividad:

e La evaluacion de los proyectos piloto debe ser integral,
considerando tanto los resultados cuantitativos (como la
eficiencia, los costos, el impacto econdmico) como los
cualitativos (como la safisfaccion de los usuarios, la
aceptacion social, la sostenibilidad a largo plazo).

e La evaluacidon de los proyectos piloto debe ser un proceso
participativo, donde los actores clave (entidades
gubernamentales, empresas, usuarios finales, académicos)
estén involucrados en la recopilacidon de datos, el andilisis y la
identificacion de mejoras.

e Es crucial que durante la evaluacidon se documenten las
lecciones aprendidas y las buenas practicas para compartirlas
con otros actores y utilizarlas en la mejora de futuros proyectos.
Esto debe incluir tanto aspectos operacionales como
estratégicos

e Monitorear el desarrollo de las barreras estratégicas vy
operacionales en la implementacion de los proyectos piloto.

e Realizar un andlisis de sostenibilidad financiera y modelos de
negocio que permitan replicar los proyectos piloto sin
depender de financiamiento externo.

CONNECT
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e [stablecer mecanismos de seguimiento post-piloto para
asegurar que las soluciones innovadoras continden
funcionando de manera efectiva.

Recomendaciones para la implementacion: Se presentan algunas
recomendaciones sobre los sectores que deben ser priorizados para el
desarrollo de pilotos de Compra Publica Innovadora (Véase figura 6):

Sector Salud

Compra
PUblica SefC'Of
Innovadora Defensa

Sector
Energético

Figura 6. Recomendaciones de sectores priorizados para el desarrollo de proyectos piloto
de CPl en Colombia. Elaboracion propia.

e El sector salud es idoneo para la adopcidon de innovaciones
tecnoldgicas y cientificas debido a la creciente demanda de mejora
de la calidad de vida, eficiencia en el uso de recursos vy
sostenibilidad del sistema de salud publica.

Es importante destacar que el estudio de Ecosistema de Innovacion
en Salud en Colombia, a fravés de la encuesta PINNOS (2023),

L
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identificd la participacién de 191 organizaciones, distribuidos en CONNECT
diferentes regiones del pais. Ademds, indicaron que el 88,89% de las
organizaciones, especificamente dos del sector publico, han
implementado soluciones innovadoras en salud. Estas soluciones

incluyen simuladores médicos de alta precision, plataformas para

mejorar procesos administrativos, financieros y de salud mental,
intfeligencia artificial en atencién de salud y una aplicacion para el

bienestar emocional, mental y espiritual (Instituto de Prospectiva e
Innovacion en salud, 2023).

Segun el informe, la implementacion de soluciones innovadoras en el
campo de la salud, como la telemedicina y el uso de tecnologia de
la informacion, puede mejorar la atencidn al paciente, reducir
costos operativos, aumentar la accesibilidad, facilitar la prevencion y
deteccion temprana de enfermedades, mejorar la gestion de datos,
fortalecer la competitividad y diferenciacién de una organizacion de
salud, cumplir con las regulaciones y estdndares de atencion
médica, y fomentar la investigacion y desarrollo en el campo de la
salud.

e El sector defensa, cuenta con lineamientos especificos para la

modernizacion de sus capacidades a través de la incorporacion de
tecnologias avanzadas. El uso de tecnologias disruptivas en este
sector incluye drones, inteligencia artificial para la seguridad
nacional, la frazabilidad de la cadena de suministros y nuevas
plataformas de defensa como vehiculos auténomos y sistemas de
vigilancia inteligente.
En este sector, cuentan con una Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para el sector defensa, la cual tiene como objetivo
desarrollar y fortalecer las capacidades de investigacion, desarrollo
e innovacion tecnolégica del sector Defensa para garantizar la
seguridad nacional y la convivencia ciudadana (Ministerio de
Defensa Nacional, 2024).

LA INNOVACION



Ademas, el Ministerio de defensa (2024) cuenta con iniciativas como
Fuerza Innovacion, el cual busca promover la creacion de soluciones
avanzadas, adaptables y de uso dual, que contfribuyan tanto a
fortalecer la seguridad del pais y sus capacidades de defensa, como
a fomentar el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible de
Colombia, a través de la innovacién abierta.

En este sentfido, se recomienda priorizar la implementacion de CPl en
el sector de defensa para fortalecer las capacidades nacionales,
mejorar la seguridad del pais y asegurar la soberania fecnoldgica en
sectores criticos. Esto también debe incluir la colaboracion con el
sector privado vy las universidades en la investigacion aplicada.

Por su parte, la transicion energética hacia fuentes de energia
renovable y la eficiencia energética son componentes clave de la
agenda nacional, alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la agenda global de cambio climdtico. El sector
energético tiene un alto potencial para la implementacion de
soluciones innovadoras.

Segun La nota Econdmica (2024), para el periodo 2023-2024, se
anticipa la implementacion de 80 proyectos en 16 departamentos
de Colombia, especialmente en la Regidn Caribe como la principal
beneficiaria de estas inversiones, con cerca del 70% de la nueva
capacidad instalada proyectada, alcanzando aproximadamente
2.357 MW de los 3.330 MW totales previstos. Ademds, mencionan a
Applus+, como actor importante para la implementacion de
soluciones innovadoras en este sector.

En este sentido, se recomienda fomentar proyectos de CPl en el
desarrollo e implementacion de tecnologias limpias, como energia
solar fotovoltaica, sistemas de almacenamiento de energia y gestion
inteligente de redes que optimicen el consumo y reduzcan la huella
de carbono en el pais.

I —
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e El sector de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) es fundamental para la transformacion digital del Estado
colombiano. La adopcidon de soluciones innovadoras puede mejorar
enormemente la eficiencia de los servicios publicos y promover la
interoperabilidad entre las diversas entidades gubernamentales. Se
recomienda priorizar proyectos de CPI en infraestructura tecnoldgica
publica, gobierno digital, ciberseguridad e inteligencia arfificial
aplicada para optimizar los procesos gubernamentales, mejorar Ia
tfransparencia y la eficiencia operativa.

e Por Ultimo, también se recomienda priorizar la implementacion de
CPl en dreas clave como agricultura, biotecnologia agricola, gestion
de recursos hidricos y sistemas de trazabilidad en la cadena
productiva, infraestructura inteligente, construccion sostenible,
tecnologias de automatizaciéon en la construccion y el uso de
materiales ecoldgicos en grandes proyectos de infraestructura
publica.

El andlisis del impacto del mecanismo en el pais es limitado, y no existen
mecanismos establecidos para evaluar de manera sistemdtica los
resultados y efectos de la implementacion de este mecanismo. La
colaboraciéon con organismos internacionales permitird contar con una
perspectiva externa y una metodologia rigurosa para medir estos
impactos.

Se espera obtener una evaluacion clara y detallada sobre como el
mecanismo ha afectado la innovacion, la eficiencia del gasto publico, la
competitividad de los proveedores nacionales, la sostenibilidad de los
proyectos, y otros aspectos claves. Esta evaluacion también proporcionard
informacién que ayudard a mejorar la implementacién del mecanismo en
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el futuro. A continuacion, se presenta una tabla con las generalidades de  CONNECT
esta accidon, que incluye los objetivos, las subactividades, los indicadores

del proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables

principales y de apoyo en su ejecucion (Véase tabla 4).

Accién 4: Identificacion de oportunidades para el andlisis de los impactos del
mecanismo en el pais por medio de organismos internacionales.

- Falta de incentivos Identificar y establecer oportunidades de colaboracién
- Gestion del = con organismos intfernacionales para evaluar el impacto
conocimiento de la Compra PUblica Innovadora en el pais. A través de

estudios, investigaciones y andlisis realizados por estos
organismos, se busca obtener informacién objetiva y
comparativa que permita medir los efectos del mecanismo
de CPI sobre la innovacion, la competitividad vy el
desarrollo econdmico.

- NUmero de organismos
1. Investigar y  seleccionar internacionales

organismos  internacionales que
puedan ofrecer recursos,
metodologia y apoyo en el andlisis
de los impactos del mecanismo de
CPI en el pais.

2. Realizar el andlisis de impacto del
mecanismo de CPl en Colombia.

- NUmero de
contactados y dispuestos informes de
a colaborar. impacto
elaborados con
apoyo de los
organismos
internacionales.

- Minciencias: Facilitar la colaboracién con organismos
-Departamento  Nacional ' iniernacionales, especialmente aquellos relacionados con
de Planeacion: Coordinar 4 jnnovacion y el andlisis de impactos.

la 'd?nTIfICOCIOH de -Colombia Compra Eficiente: proporcionar informacién
oportunidades de andlisis . L

. sobre la implementacion de CPI y sus resultados a los
de impacto,

. organismos internacionales para redlizar andlisis de
estableciendo marcos de

evaluacion y colaborando impacto.
con organismos -MinTIC: Facilitar el andlisis de los impactos tecnoldgicos y

internacionales para la transformacién digital generados por los proyectos de
CPI.
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hacer un seguimiento -Organismos Internacionales: Asistencia financiera en el ‘ONNECT
efectivo. desarrollo de la evaluacién de impacto.

Tabla 4. Generalidades de la accidn 4: Identificacion de oportunidades para el andlisis de
los impactos del mecanismo en el pais por medio de organismos internacionales.
Elaboracién propia

Desarrollo de subactividades: A continuacion, se presentan una serie de
aspectos importantes a tener en cuenta en el desarrollo de cada una
de las subactividades propuestas:

1. Investigar y seleccionar organismos internacionales que puedan
ofrecer recursos, metodologia y apoyo en el andlisis de los impactos
del mecanismo de CPI en el pais:

El objetivo de esta subactividad es identificar y seleccionar organismos
internacionales con la capacidad de proporcionar recursos,
metodologia y apoyo fécnico en la evaluacion y andlisis de los
impactos de la Compra Publica Innovadora en Colombia. En este
sentido, se debe tener en cuenta lo siguiente:

e Crear un inventario de organismos internacionales que puedan
contribuir al andlisis de impacto en referencia, segmentados
segun su especializacion o fondos relacionados a los sectores
priorizados.

e Priorizar organismos que ofrezcan metodologias de evaluacion de
impacto social y econdmico, como el Banco Mundial, la CEPAL y
la OEl, que tienen una sdlida frayectoria en este tipo de
evaluaciones.

e Revisar los modelos metodoldgicos utilizados por los organismos
internacionales, asegurdndose de que estén alineados con los
objetivos del mecanismo de CPl en Colombia.

e Formalizar acuerdos de cooperacion con 1os organismos
seleccionados mediante MoUs o convenios de colaboracion,
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definiendo claramente los roles y responsabilidades de cada
parte.

2. Realizar el andlisis de impacto del mecanismo de CPl en Colombia.

Con el objetivo de llevar a cabo un andlisis integral de los impactos que el
mecanismo de Compra Publica Innovadora ha tenido en Colombia,
evaluando sus efectos sociales, econdmicos, ambientales y de innovacion.
En este sentido, se debe tener en cuenta que para realizar este andlisis, se
debe:

e Establecer un marco de evaluacion basado en los estandares de la
organizacion internacional que aportard el estudio.

e Asegurar que el marco de evaluacion contemple indicadores tanto
cuantitativos como cualitativos para medir los efectos a corto, medio
y largo plazo.

e Implementar metodologias de andlisis partficipativo, como
encuestas, entrevistas, grupos focales y consultas publicas, para
obtener datos de diferentes actores del ecosistema de CPI.

e Medir las oportunidades econdmicas generadas en sectores
especificos y los casos de negocios gracias a los proyectos de CPI.

e Evaluar el impacto ambiental de las soluciones innovadoras,
midiendo si estas contribuyen a los objetivos de sostenibilidad del
pais.

e Definir y aplicar indicadores especificos de impacto, como la
reduccidon de costos en servicios publicos, el aumento de la
productividad de las empresas, el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos, y el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible.

e [Es importante que los resultados del andlisis no solo queden como un
ejercicio académico, sino que se utilicen activamente para ajustary
optimizar el mecanismo de CPl, tfeniendo en cuenta Ias
recomendaciones de los organismos intfernacionales.

e Proponer la creacién de una red de colaboracion con organismos
internacionales que permita mantener un monitoreo continuo de la
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evoluciéon de la CPI desde un enfoque sistémico, realizando andlisis
periddicos sobre su impacto.

e Es necesario que se aseguren recursos financieros, humanos vy
tecnolégicos que aporten a futuros estudios de impactos de
mecanismos similares.

Recomendaciones para la implementacion:

Para el desarrollo de esta, se presenta un inventario de organismos
infernacionales que pueden confribuir al andlisis de impacto del
mecanismo Colombia. Los organismos estdn segmentados segun su
especializacion y su vinculacidn con los sectores priorizados como
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), Defensa, Salud,
Transicion Energética, sostenibilidad, e Infraestructura (Véase tabla 5).

Salud Organizacién Mundial de @ Fondos para proyectos de
Salud mejora de la infraestructura

sanitaria y la

implementacién de

tecnologias innovadoras.

Banco Mundial Programas para el
fortalecimiento de sistemas
de salud mediante TIC vy
soluciones innovadoras.

Fondo Global para la Lucha @ Financiamiento  para la
contra el SIDA, la Tuberculosis = innovaciéon en salud publica
y la Malaria y la implementacién de
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Defensa

Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Transicion
energética

NATO Communications and
Information Agency (NCIA)

OECD Development Centre

Organizacién de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

Banco Mundial

OECD

Agencia Internacional de

Energia

programas de salud

emergentes.

Fondos para proyectos de
ciberseguridad y
modernizacion de
tecnologias de defensa.

Programas de cooperacion
en gobernanza y
modernizacidon de procesos
de defensa.

Programas de
financiamiento  para la
innovacion tecnolégica en
el sector publico y privado.

Financiacion de proyectos
de infraestructura
tecnoldgica y digitalizacion
publica.

Fondos de cooperacion
para el fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas

en gobiernos.

Financiacion para
proyectos de transicion
energética y  energias
renovables en el sector
publico.

CONNECT
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Biodiversidad

Infraestructura

Tabla 5. Relacién de fondos existentes por sector priorizado para la realizacién de estudios de

Ademds, se relaciona a confinuaciéon los puntos que deben abordarse

Banco Mundial

Iniciativa  Global para la

Transicién Energética

FAO - Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion

Banco Mundial

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Banco Mundial

para el desarrollo del andlisis de impacto:

e Marco normativo del mecanismo CPlI en Colombia: Andlisis de los
objetivos del mecanismo, la legislacion vigente y las politicas

Fondos para proyectos de
energias  renovables vy
eficiencia energética.

Fondos para la
implementacion de
tecnologias  limpias  en
sectores pUblicos y
privados.

Financiacion de proyectos
sostenibles en bioeconomia
y agricultura.

Proyectos financiados en
dreas de agricultura
sostenible y biodiversidad.

Fondos para proyectos de
infraestructura publica,
fransporte  sostenible vy
desarrollo urbano.

Fondos para proyectos de
infraestructura resiliente  y
sostenible.

impactos de CPl en Colombia. Elaboracién propia.

publicas relacionadas con la Compra PUblica Innovadora.
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e Estrategias de implementaciéon del mecanismo CPI: Descripcién de
las metodologias y enfoques utilizados en la implementacion del
mecanismo, incluyendo procesos, etapas y actores involucrados.

e Impacto econémico del mecanismo CPIl: Evaluacion de los
beneficios econdmicos generados, como la creaciéon de empleo, el
fomento de la competitividad de empresas locales, y la eficiencia en
el uso de recursos publicos.

e Impacto en la innovacion y el desarrollo tecnolégico: Andlisis de
como el mecanismo ha promovido la adopcion de nuevas
tecnologias, el desarrollo de productos innovadores vy la
modernizacion de procesos en el sector publico.

o Efectos sobre la competitividad y el mercado: Estudio de coémo ha
influido en la participacion de empresas, especialmente en sectores
emergentes o de alta tecnologia y de empresas emergentes.

e Desarrollo de capacidades en las instituciones publicas: Andlisis del
impacto del mecanismo en la mejora de las capacidades del sector
puUblico para gestionar soluciones innovadoras y fomentar la
colaboraciéon publico-privada.

e Sostenibilidad y escalabilidad de los proyectos innovadores: Estudio
de la viabiidad a largo plazo de las soluciones innovadoras
adquiridas, asi como su capacidad para ser replicadas o escaladas
en ofros contextos o regiones.

e Casos de negocios: Estudio que permita visibilizar la rentabilidad de
los casos de Compra PUblica Innovadora desde el punto de vista de
la entidad publica, como de los solucionadores.

A pesar de que algunas actividades no han sido priorizadas para su
implementacion a corto plazo, su realizacion en el mediano plazo
puede jugar un papel crucial en el fortalecimiento de la Compra
PUblica Innovadora en Colombia, garantizando que esta herramienta
se consolide y fortalezca. Una de las principales actividades en esta
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categoria es la “Accién 5: Definicion de un porcentaje especifico del CONNECT
presupuesto asignado a Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon dentro del

Plan Nacional de Desarrollo que se destine exclusivamente a financiar

proyectos e iniciativas bajo este mecanismo”.

Esta actividad representa una accién estratégica para consolidar la CPI
como un mecanismo clave para el desarrollo de soluciones innovadoras
en el sector publico. Este paso garantiza que los esfuerzos de innovacion
y tecnologia estén alineados con las necesidades nacionales,
promoviendo la adopcion de ftecnologias emergentes y soluciones
innovadoras que respondan a los desafios estratégicos como se
relacionan en la mision (Accion 1).

La asignacion de un porcentaje del presupuesto de CTel a proyectos de
CPl no solo asegura el financiamiento sostenido de la innovacion
publica, sino que también envia un mensaje claro a las entfidades
publicas, empresas y actores internacionales sobre el compromiso del
pais con el uso de la innovacidn como motor del desarrollo. Como
responsables de la Implementacion de esta accidn:

e Minciencias: Gestionar la definicion del porcentaje del
presupuesto de CTel asignado a CPlI y coordinar con oftras
entidades para su inclusidon en el presupuesto nacional.

e Departamento Nacional de Planeacién: Acompanamiento en la
inclusion de este porcentaje dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, asegurando que la asignacion sea coherente con las
prioridades estratégicas del gobierno.

e Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico: Asegurar que los fondos
se integren adecuadamente dentro de las asignaciones
presupuestarias nacionales y coordinard las politicas fiscales
relacionadas.
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El desarrollo de capacidades en todos los actores que participan en el
proceso de compra publica es esencial para el fortalecimiento del
mecanismo. Esto no solo incluye a los funcionarios encargados de la
ejecuciéon de las compras, sino también a los solucionadores que deben
ser capaces de enfender los procesos y requisitos del sistema de
contfratacion publica y comprender las particularidades de una compra
publica innovadora.

La capacitacion debe ser integral, abordando temas como la gestion de
proyectos innovadores, las técnicas de contfratacion publica flexible, y los
mecanismos de evaluacion de innovacion.

Durante las etapas previas del presente proyecto, se identificd un
significativo  desconocimiento del mecanismo de Compra Publica
Innovadora, tanto por parte de las entidades publicas como del
ecosistema de innovaciéon y ofros actores claves. Este desconocimiento se
ha manifestado en la falta de una comprension adecuada de los
beneficios del mecanismo.

En este contexto, se ha incluido la linea estratégica de capacitacion y
formacion, en la que se han priorizado diferentes acciones dirigidas tanto a
funcionarios publicos como a los actores del ecosistema de innovacion
(Véase figura 6).

Para abordar esta linea estratégica en el corto plazo, se han priorizado una
serie de acciones clave que buscan superar las barreras identificadas
durante las etapas previas del proyecto: la Accidon é se enfoca en el
desarrollo de una campana de divulgacion masiva que utilice multiples
canales de comunicaciéon para difundir informacion sobre la CPI, la Accidn
7 busca la incorporacion de actividades relacionadas con la CPl en las
actividades de las entidades publicas, el sector privado y la academia, la
Accion 8 establece el desarrollo de un programa de capacitacion
certificable dirigido a solucionadores (empresas, emprendedores, startups)
y al publico en general, y la Accion 9 se enfoca en el desarrollo de un
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programa de formacién y capacitacion certificable dirigido a las CONNECT
entidades publicas y de control.

Acciones de capacitacion y formacidn

2025 2026 2028

v
Corto plazo

Aé.Desarrollo de una campana
de divulgacion masiva sobre
CPL

A7. Incorporaciéon de
actividades relacionados con la
CPI.

v
Mediano plazo

A10. Creacién e
implementacion  del  premio
Nacional de CPI.

Al11. Programa de formaciéon a
pares regionales para su futuro
acompanamiento o procesos

de CPI
A8. Desarrollo de capacitacion
para solucionadores y publico
en general

A9. Desarrollo de capacitacién
para entidades publicas y de
control.

Figura 6. Acciones de la linea estratégica de capacitacion y formacion. Elaboracion propia

A continuacién, se desarrollan cada una de las acciones priorizadas en el
corto plazo, donde se abordan sus generalidades, los aspectos a tener en
cuenta en el desarrollo de las subactividades y las recomendaciones para
su implementacion.

ACELERAMOS LA INNOVACION
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El desarrollo de una campana de divulgacion masiva permite abordar la
capacitacion y formacion en Compra PUblica Innovadora en Colombia,
ya que su implementacion efectiva depende en gran medida de la
comprension y el respaldo de diversos actores denfro del ecosistema de
innovacion. Ufilizando multiples canales de comunicacion, como
encuentros presenciales, webinars, showrooms vy ofras actividades
intferactivas, se podrd llegar a una audiencia diversa, promoviendo una
comprension profunda de cOémo la CPl puede ser una herramienta
estratégica para resolver retos publicos e impulsar la demanda de
soluciones innovadoras.

A confinuacion, se presenta una tabla con las generalidades de esta
acciéon, que incluye los objetivos, las subactividades, los indicadores del
proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales
y de apoyo en su ejecucion (Véase tabla é).

Accién 6: Desarrollo de una campana de divulgacion masiva que utilice multiples
canales para difundir informacién sobre la Compra PUblica Innovadora

- Desconocimiento del Promover el conocimiento y la comprension de la Compra
mecanismo de Compra @ Publica Innovadora a través de una campana informativa

PUblica Innovadora. y de sensibilizacién que utilice una variedad de canales y

- Resistencia al cambio actividades de participacion, con el fin de fortalecer la
adopcion y aplicacién del mecanismo en el sector publico
y privado.

LA INNOVACION
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- NUmero de materiales
1. Diseno y produccion de materiales  ~reqdos (diapositivas,  -NUmero de
informativos inferactivos Y videos, infografias, = servidores puUblicos
multimedia.
T brochures). alcanzados por
2. Organizacion de encuentros, , .
. - NUmero de encuentros, medio de la
webinars y showrooms sobre CPI. . -
., webinars 'y showrooms campana de
3. Implementacion de una i ) -
estrategia de comunicacién en realizados. divuigacion.
redes sociales y medios de -NUmero de actores
comunicacion. del ecosistema
alcanzados por
medio de
campanas de
divulgacion.
-Incremento de
personas con
conocimiento sobre
CPI
-Colombia Compra - Departamento Nacional de Planeaciéon: Coordinar el
Eficiente e  iNNPulsa seguimiento y evaluacién de la campana, garantizando

Colombia:  Disenar o que se cumplan los objetivos planteados.

estrategia  general  de  _ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Difusidn
divulgoc.k:)n y SUpevisar la. | ye o5 procesos y procedimientos relacionados con CPI.
produ.cqor.\ de. los -Universidades y Centro de Investigacion: Contribuirdn a
materiales informafivos. difundir la importancia de la CPl dentro de sus

comunidades académicas y de investigacion.

Tabla 6. Generalidades de la accidn 6: Desarrollo de una campana de divulgacién masiva
que utilice multiples canales para difundir informacién sobre la Compra PUblica Innovadora.
Elaboracion propia

Desarrollo de las subactividades: A continuacion, se presentan los aspectos
a tener en cuenta para el desarrollo de las subactividades propuestas:

1. Diseno y produccion de materiales informativos interactivos y
multimedia

LA INNOVACION



Para llevar a cabo el diseno de materiales informativos, interactivos y
multimedia para la campana de divulgacion sobre Compra Publica
Innovadora, se debe:

e Elaborar los siguientes materiales adaptados a distintos formatos
que sean accesibles para la comunidad en general, tales como:

o Diapositivas para  presentaciones  institucionales  y
académicas.

o Videos explicativos de corta duracion sobre qué es la CPly
como participar.

o Infografias visuales que resuman los beneficios y el proceso
de la CPL.

o Brochures informativos sobre la CPl, con secciones
especificas para cada grupo de interés.

e Los materiales informativos sobre la Compra Publica Innovadora
deben ser completos, accesibles y estar claramente
segmentados para los diferentes grupos de interés (funcionarios
publicos, empresas, academial).

2. Organizacion de encuentros, webinars y showrooms sobre Compra
Publica Innovadora:

Para la organizacion de estos espacios sobre Compra Publica
Innovadora, se debe tener en cuenta lo siguiente:

e Planificar y ejecutar eventos virtuales y presenciales que ofrezcan
informacion detallada sobre CPl, con la participacion de
expertos, funcionarios publicos, y solucionadores:

o Presentaciones temdticas: Realizar sesiones presenciales
enfocadas al beneficio de Compra PUblica Innovadora.

o Webinars temadaticos: Realizar sesiones virtuales sobre temas
especificos, como la adopcioén de CPl en sectores clave o
las mejores prdcticas en la implementacion de CPI.

o Showrooms: Organizar eventos presenciales o virtuales
donde empresas puedan presentar productos o servicios
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innovadores que han sido adquiridos bajo el mecanismo de
CPI, permitiendo que los funcionarios publicos conozcan de
primera mano las soluciones disponibles.
e Presentar la Informacidn necesaria en los materiales para los
siguientes eventos:

o Agenda detallada del evento, incluyendo temas a tratar,
expositores y horarios.

o Presentacion de cada tema: Diapositivas o material de
apoyo que resuman el tema del webinar/showroom.

o Presentaciones informativas de los beneficios desde el
punto de vista de la entidad publica y de los
solucionadores.

o Casos de éxito de proyectos anteriores que hayan utilizado
CPI, presentados por expertos.

e Para implementar una campana de divulgacion masiva y fomentar
un enfoque regional es fundamental organizar encuentros, webinars
y showrooms en ciudades estratégicas con un ecosistema de
innovacioén y capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Implementacion de una estrategia de comunicacion en redes
sociales y medios de comunicacion.

Por medio de la estrategia de comunicacion, se pretende divulgar
aquellas actividades realizadas en anteriores subactividades, que
permitan al publico conocer el mecanismo vy sus beneficios que puede
brindar a la sociedad en general. En este sentido, se debe:

e Crear un plan de comunicacion digital que abarque tanto medios
de comunicacion tradicionales (prensa, radio, TV) como plataformas
digitales (redes sociales, sitios web, blogs).

e Desarrollar campanas de concientizacion en redes sociales utilizando
hashtags  relacionados con la CPl  (#InnovacionPublica,
#CPIColombia), y promocionar contenido visual desarrollado.

e Establecer alianzas con medios de comunicacion para difundir los
casos exitosos, la importancia de la CPl 'y sus beneficios.

CONNECT
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e Monitorear el impacto de la campafia en redes sociales y ajustar la CONNECT
esfrategia segun los resulfados obtenidos.
e La estrategia debe cubir los siguientes medios de comunicacion:
o Post en redes sociales (Facebook, Twitter, LinkedIn, Instagram)
con imagenes, infografias y enlaces.
o Historias de Instagram o Facebook con breves mensajes sobre
la CPI.
o Videos promocionales para plataformas como YouTube vy
Linkedin.
o Comunicados de prensa o arficulos de medios de
comunicacion que expliquen casos de éxito de CPl y su
impacto.

Recomendaciones para la implementacion:
Para el desarrollo del material informativo, se recomienda agregar la
siguiente informacion:

o Definicion y concepto del mecanismo de Compra Publica
Innovadora: Es importante ofrecer una definicidon simple vy
clara del mecanismo de Compra PUblica Innovadora. Se
debe resaltar que el mecanismo no solo se trata de adquirir
productos o servicios, sino de generar valor publico
mediante la resolucidn de problemas sociales, econdmicos
o0 ambientales mediante soluciones innovadoras.

o Objetivos y beneficios del mecanismo: Se debe describir los
objetivos principales del mecanismo, sus beneficios
orientados a cada uno de los grupos de valor, asi como por
sectores estratégicos.

o Casos de éxito: Ejemplos de implementacion exitosa de la
CPI en diferentes sectores y paises, incluyendo resultados
especificos como reduccion de costos, mejoramiento de la
calidad de los servicios, desarrollo de nuevas soluciones
tecnoldgicas, mejoramiento de procesos, entre otros.

LA INNOVACION



Ademds, se relaciona un listado segmentado por ciudades y actores
claves que pueden aportar en el desarrollo de las actividades de

divulgacion (Véase tabla 7):

Bogotda

Medellin

Cali

-Evento  de lanzamiento
campana de divulgacién.

-Webinars

-Showroom:s.

-Presentacion presencial.
- Webinars

-Showroom:s.

-Presentacion presencial
-Webinars

-Showrooms

-Cdmara de Comercio de
Bogotd.

-iNNpulsa Colombia.

-Connect Bogotd

-Redes de
empreendedores e
inovadores.

-Universidades y Centros de
Investigacion.

-Ruta N

-Cdmara de Comercio de
Medellin.

-Redes de emprendedores
e innovadores de la regidn.

-Universidades y centros de
investigacion.

-Cdmara de Comercio de
Cali.

-Gobernacién del Valle del
Cauca.

-Universidades y Centros de
investigacion.

-Centros de innovacion.

ACELERAM
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Barranquilla -Presentacion presencial
-Webinars

-Showrooms

Bucaramanga  -Presentacion presencial
-Webinars

-Showrooms

Manizales -Presentacion presencial
-Webinars

-Showrooms

-Cdmara de Comercio de
Barranquilla.

- FENALCO Aflantico.

- Universidades y centros
de investigacion.

-Centros de innovacion.

- Cdmara de Comercio de
Bucaramanga.

-Bucaramanga Ciudad
Inteligente.

-Redes de innovadores y
emprendedores.

-Universidades y centros de
investigacion.

-Manizales mds

-Gobernacién de caldas

Tabla 7. Propuesta de eventos por ciudades y actores estratégicos.

CONNECT

La Compra Publica Innovadora requiere una participacion de multiples
sectores para alcanzar su potencial como mecanismo de innovacion
publica. Integrar actividades relacionadas a este dentro de las instituciones
permite una colaboracién mds efectiva y asegura que las entidades
cuenten con el conocimiento y las herramientas necesarias para aplicar

este mecanismo en sus procesos.
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A confinuacion, se presenta una tabla con las generalidades de esta
acciéon, que incluye los objetivos, las subactividades, los indicadores del
proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales
y de apoyo en su ejecucion (Véase tabla 8).

Accién 7: Incorporacion de actividades relacionadas con la Compra PUblica
Innovadora en las entidades publicas, privadas y academia.

- Desconocimiento del
mecanismo de Compra
PUblica Innovadora.

Incorporar actividades relacionadas con la Compra
PUblica Innovadora en los eventos y actividades realizadas
por entidades publicas, privadas y académicas, para
- Resistencia al cambio sensibilizar, capacitar e incentivar la participacion de estos

actores en el mecanismo de CPI.

1. Mapear eventos y actividades
relevantes de las entidades publicas,

- NUmero de eventos

mapeados para la

privadas y universidades  incorporacién de CPI. -Porcentaje de
relacionadas  con innovacion  _ Ngmero de eventos y  enfidades publicas,
publica, innovacion abierta, cEeviEEEEs - privod’os. y
gov‘rech,l ciencia, tfecnologia e contenido sobre CPI. gccdemlcos que
innovacion. incorporan
2. Asegurar que los tfemas actividades
relacionados con la Compra Publica relacionadas con la
Innovadora se incluyan activamente Compra PUblica
en las agendas de los eventos vy Innovadora.

actividades mapeados.

-Colombia Compra
Eficiente e iNNpulsa
Colombia: Liderar las
actividades de

divulgacion, coordinacion
interinstitucional y facilitar
la integracién de CPI en
los programas de las
entidades publicas.

- Departamento Nacional de Planeacion: Coordinar el
seguimiento y evaluacion de la actividad.

-Universidades y Centro de Investigacion: Contribuirdn a la
coordinacién regional de la inclusion de CPI en los eventos.
-Camaras de comercio: Coordinacion y articulacién con el
ecosistema de innovacién y empresarial.

Tabla 8. Generalidades de la accidn 7: Incorporacién de actividades relacionadas con la

Compra PUblica Innovadora en las entidades puUblicas, privadas y academia. Elaboracion

propia

CONNECT
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Desarrollo de subactividades: A continuacion, se presentan los aspectos a
tener en cuenta en el desarrollo de recomendaciones:

1. Mapear eventos y actividades relevantes de las entidades publicas,
privadas y universidades relacionadas con innovacion publica,
innovacion abierta, govtech, ciencia, tecnologia e innovacion:

El objetivo de esta subactividad es realizar un mapeo de los eventos y
actividades que estén alineados con los temas de innovacion publica,
innovacion abierta, govtech, ciencia, tecnologia e innovacion
organizados por entidades publicas, privadas y académicas. Para
desarrollar este mapeo, se requiere:

e Definir criterios especificos para seleccionar los eventos que serdn
incluidos en el andlisis. Estos criterios deben estar alineados con los
objetivos de CPIl y el ecosistema de innovacion del pais, por
ejemplo:

o Temdtica del evento: Debe estar relacionado con la
innovacion publica, innovacion abierta, govtech, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel), o dreas especificas en las
que CPlI pueda tener un impacto directo (como TIC,
bioeconomia, infraestructura, etc.).

o Tipo de publico objetivo: El evento debe estar dirigido a
funcionarios  publicos, empresarios, emprendedores,
investigadores, universitarios o actores clave en el
ecosistema de innovacion y tecnologia.

o Tamano y alcance: Priorizar eventos que tengan un gran
alcance vy visibilidad en el ecosistema y que puedan atraer
a un nUmero significativo de participantes.

e Para asegurar un enfoque regional, las organizaciones vy
entidades clave del ecosistema de innovacion, como Parquesoft,
Innpulsa, y Ruta N, tienen una red amplia de contactos y acceso
a eventos y foros relacionados con la innovacion publica.
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2.

Asegurar que los temas relacionados con la Compra Publica
Innovadora se incluyan activamente en las agendas de los eventos y
actividades mapeados.

La inclusion de la Compra Publica Innovadora en las agendas de
eventos y actividades permitird aumentar la visibilidad del mecanismo y
fomentar su adopcién a nivel nacional. En este sentido, se debe:

Proponer modulos temdticos sobre CPl en los eventos, destacando
su importancia en la modernizacion del Estado y su capacidad para
abordar desafios sociales y econdmicos mediante la innovacion
tecnologica. De esta manera, se asegura que los contenidos
respondan a las necesidades especificas de cada evento y su
publico objetivo.

Incluir a expertos y funcionarios de instituciones claves en el
desarrollo de CPI como ponentes o moderadores para que
compartan su experiencia y conocimiento sobre el tema.
Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion para medir el
grado en el que los temas relacionados con la CPl son
efectivamente incluidos en las agendas de los eventos mapeados.
Crear un calendario de eventos y actividades en los cuales se
incluirdn actividades sobre CPI.

Recomendaciones para la implementacion:

Para llevar a cabo la implementacion de esta accidn, se relacionan
eventos de alto impacto en el ecosistema que se proponen para llevar a
cabo temdaticas de Compra publica Innovadora (Véase tabla 9):

CONNECT
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Bogotda

Medellin

Bogotd Innovation Summit

Encuentro Nacional de Gobierno

Digital

Open Innovation

Innovation Week

Foro de Innovacién y Emprendimiento
del Gobierno Digital

Ciclo de Conferencias sobre

Innovacion en el Sector Publico
Digital Summit

SMARTCITY

Market Innovation Summit
Smart Cities Expo Medellin

Expo feria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Medellin Innovation Week

Foro de innovacién y creatividad
Congreso Internacional de startups

Innovar

Medellin Hackathon

CONNECT

Cdmara de Comercio de
Bogotd

MinTIC

Connect

Cdmara de Comercio de
Bogotd

MinTIC

Universidad de los Andes

ANDI

Alcaldia mayor de Bogotd
Ruta N

Alcaldia de Medellin

Universidad Nacional de
Colombia — Sede Medellin

Cdmara de Comercio de
Medellin

Universidad de Medellin
RED BUSINESS MARKET

Cdmara de Comercio de
Medellin.

Ruta N
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Cali

Barranquilla

Bucaramanga

Cartagena

Manizales

Santa Marta

Cali Open Innovation

Cali Tech Week

INNOVA Cadali
Tech Caribe Expo

Barranquilla Innovation Hub

Seminario Internacional de innovacion
social y tecnologia

Foro de Innovacién y Emprendimiento

Congreso Internacional de Gobierno
Digital y Gobierno Abierto

Feria de Innovacion y Tecnologia -
FINT

Cartagena Digital Conference

Encuentro de Innovaciéon Social

Congreso de Innovacién y Desarrollo
Tecnoldgico

Cdmara de Comercio de
Cadali

Universidad Autdnoma de
Occidente

Alcaldia de Cali
Caribeconnect

Cdmara de Comercio de
Barranquilla

Universidad del Norte

Universidad Auténoma del
Caribe

Universidad Simon Bolivar

Universidad Industrial de

Santander
Alcaldia de Cartagena

Parque del
Emprendimiento

Universidad del Magdalena

Tabla 9. Propuesta de eventos para inclusion de temas de Compra PUblica Innovadora.

Elaboracion Propia.
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Ademds, se incluyen los siguientes eventos relacionados con los sectores

CONNECT

priorizados en anteriores acciones, los cuales también pueden incluirse
actividades de CPI para poder articular con los ecosistemas de innovacion

(Véase tabla 10):

Salud

Defensa

Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Transicion
energética

Congreso Nacional de
Investigacion e
Innovacién en Salud
PuUblica

Health City Summit

ExpoDefensa

Congreso de
Ciberseguridad

Andina Link

Congreso Nacional de
Tecnologia e
Innovacion

Expo Energia

Congreso Internacional
de Energia Renovable y
Transicién Energética

Instituto Nacional de
Salud

Cdmara de Comercio
de Medellin

MinDefensa

MinDefensa

ANDICOM

Universidad Nacional
de Colombia

MinMinas

Universidad EAFIT

Bogotd

Medellin

Bogotd

Bogotd

Cartagena

Bogotd

Bogotd

Medellin

"ELERAMOS LA INNOVACION
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Biodiversidad Congreso Internacional MinAmbiente
de Biodiversidad
Feria Internacional de Universidad de Caldas
la Biodiversidad
Infraestructura Congreso Nacional de MinTransporte

Infraestructura

CONNECT
Bogotd

Manizales

Bogota

Tabla 10. Propuesta de eventos por sectores priorizados para inclusién de temas de

Compra Publica Innovadora. Elaboraciéon Propia.

La implementacion efectiva de la Compra PUblica Innovadora requiere
una comprension profunda tanto de los procesos de compra publica
como de las oportunidades que ofrece la innovacion para enfrentar retos
publicos. En este contexto, los solucionadores (empresas emergentes,
centros de investigacion, universidades, entre otros actores del ecosistema

de innovacion)

deben estar capacitados para participar en estos

procesos, ofreciendo soluciones que se alineen con las necesidades del

Estado y los objetivos de innovacién publica.

A continuacion, se presenta una tabla con las generalidades de esta
accién, que incluye los objetivos, las subactividades, los indicadores del
proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales

y de apoyo en su gjecucion (Véase tabla 11).
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Accién 7: Desarrollo de un programa de capacitacién certificable para solucionadores y ‘ONNECT

- Desconocimiento  del
mecanismo de Compra
PuUblica Innovadora.

- Resistencia al cambio
-Gestidon del conocimiento

publico en general

Desarrollar e implementar un programa de capacitacion
certificable que proporcione habilidades y conocimientos
en materia de compras publicas e innovacién publica a
solucionadores y al publico en general, con el fin de
fomentar su participacién en procesos de Compra PUblica
Innovadora, promoviendo la generacion de soluciones
innovadoras para los retos publicos del pais.

1. Diseno Curricular y Metodoldgico

de la Capacitacién en CPI.
2. Implementar las capacitaciones

disenadas, brindar

acompanamiento necesario a los
participantes y garantfizar que los
objetivos de aprendizaje se estén
cumpliendo a través de un sistema
evaluacién

de seguimiento vy
continua.

-Colombia Compra
Eficiente e iNNPulsa
Colombia: Responsable

de gestionar el programa
de capacitacion.

- NUmero de cursos

ofertados en temas de -Numero de
el Compra PUblicg Personas n.CJTEJr.CﬂeS
Innovadora. y/o juridicas
_Porcentaje de capacitadas en
.. ., Compra publica
participacion de
Innovadora.

solucionadores y publico
general en los cursos.

Departamento Nacional de Planeacién: Coordinar el
seguimiento y evaluacion de la capacitacion.
-Universidades y Centro de Investigacion: Contribuirdn a la
coordinacién del contenido programdtico y seguimiento a
los procesos de capacitacion.

- Minciencias: Acompanamiento en el desarrollo de la
actividad.

Tabla 11. Accidn 8: Desarrollo de un programa de capacitacién certificable para

solucionadores y pUblico en general. Elaboraciéon propia

Desarrollo de las subactividades: A continuacion, se presentan los aspectos
claves a tener en cuenta para la implementacion de las sub actividades

propuestas:
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1. Diseio Curricular y Metodolégico de la Capacitacion en CPI:

Para el diseno del programa de capacitacion para solucionadores y
publico en general, se debe :

Utilizar una metodologia virtual combinada que incluya clases
tedricas, estudios de caso, ejercicios prdcticos, simulaciones
de procesos de CPl, debates y sesiones interactivas. El
aprendizaje debe estar centrado en la practica y ser aplicable
a sifuaciones reales que los participantes puedan enfrentar en
la implementacion de proyectos de CPI.

Contemplar mecanismos para evaluar el desempeno de los
participantes y otorgar certificacion en funcion del aprendizaje
alcanzado.

Asociarse con instituciones académicas y centros de
conocimiento especializados en innovacidon y compras
publicas para garantizar la calidad y actualizacion del
contenido.

2. Implementar las capacitaciones disenadas, brindar el
acompanamiento necesario a los participantes y garantizar que los
objetivos de aprendizaje se estén cumpliendo a través de un sistema
de seguimiento y evaluacion continua.

En términos de esta subactividad, se relacionan los aspectos que se deben
tener en cuenta para implementar el proceso de capacitaciones:

Planificar el inicio y la duracién de cada mddulo del programa
de formacién, asegurando que se redlice un seguimiento
adecuado de la participacion de los asistentes y su avance
por medio de un cronograma de capacitaciones.

Realizar encuestas de satisfaccion al final de cada mddulo o
curso, para obtener la opinidn de los participantes sobre la
calidad de los contenidos, la metodologia utilizada y la
relevancia del curso. Las encuestas también deben medir si los
participantes consideran que la capacitacidon les ha
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proporcionado las habilidades necesarias para aplicar en la
prdctica los conocimientos adquiridos en CPI.

Proveer a los partficipantes con materiales complementarios,
herramientas y recursos que los ayuden a seguir aprendiendo y
aplicando los conocimientos adquiridos en CPI.

Recomendaciones para la implementacion:

Para la implementacion de la capacitacion a solucionadores, se
recomienda tener en cuenta el siguiente diseno curricular y

metodoldgico, el cual debe incluir moédulos especificos que cubran
los siguientes temas clave:

Objetivo del curso: Capacitar a los participantes en los
fundamentos y oportunidades de la CPl, con el fin de
fortalecer la participacion de retos publicos mediante el
desarrollo de soluciones innovadoras.

Duracién: 40 Horas

Competencias a desarrollar:

o Comprender el concepto de Compra Publica Innovadora:

Desarrollar una comprension profunda del concepto de CPI,
gue implica entender cdmo las entidades puUblicas adquieren
productos, servicios o soluciones innovadoras para resolver
problemas o mejorar servicios. Esta competencia incluye el
conocimiento de como la CPl fomenta la innovacion, no solo
a través de la compra de nuevos productos o tecnologias,
sino también mediante la creacion de nuevas formas de
colaboraciéon entre el sector publico y privado. Se espera que
los participantes comprendan la importancia de la CPl en el
impulso de la competitividad, la eficiencia del sector publico
y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Conocer el marco normativo y procedimiento de Compra
PUblica Innovadora: Familiarizar con el marco legal,
normativo y regulatorio que guia la implementacion de la CPI
en el contexto especifico de su pais. Esto incluye conocer las
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leyes, politicas, directrices y los procedimientos administrativos
que rigen la compra publica de soluciones innovadoras.
Ademds, deben ser capaces de identificar los mecanismos
legales disponibles, los procedimientos de licitacion y las
regulaciones especificas que aplican para proyectos de CPI,
asi como los principios de transparencia, competencia vy
sostenibilidad que deben regir estas adquisiciones.

Desarrollar propuesta de soluciones innovadoras: Los
participantes deben aprender a desarrollar propuestas que
respondan a desafios o necesidades especificas del sector
publico. Esta competencia implica no solo la capacidad
para identificar soluciones innovadoras, sino también la
habilidad para formular proyectos viables, sostenibles vy
alineados con las politicas publicas y las prioridades del
gobierno. Esto puede incluir la conceptualizaciéon de nuevos
productos, servicios o procesos que ayuden a resolver
problemas en dreas como la salud, el transporte, la
educacion, la energia o la infraestructura, entre oftros. El
enfoque debe estar en la creatividad, la viabilidad técnica y
la viabilidad econdmica.

Conocer los procesos de Compra Publica Innovadora:
Comprender el proceso de la CPlI desde la perspectiva de
solucionadores para facilitar su implementacion exitosa. Esto
abarca desde la identificacidbn de necesidades y la
formulacion de retos publicos hasta la seleccion de
propuestas, la evaluacion de soluciones innovadoras y la
adjudicacion de contratos. También implica conocer las fases
de planificacion y ejecucion, asi como las métricas y criterios
utilizados para medir el éxito de los proyectos. Ademds, los
participantes deben ser capaces de gestionar los riesgos
asociados con la compra de soluciones innovadoras, como la
incertidumbre tecnoldgica y la evaluacion de impactos a
largo plazo.
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o Analizar las oportunidades de participacion en retos publicos:
Esta competencia busca que los participantes sean capaces
de identificar y evaluar las oportunidades que surgen dentro
del marco de los retos publicos, es decir, desafios especificos
planteados por el gobierno para encontrar soluciones
innovadoras a problemas complejos. Esto incluye aprender a
interpretar las convocatorias publicas, entender coémo
pueden participar tanto los proveedores como ofros actores
clave del sector privado y académico, y como estructurar
propuestas que respondan adecuadamente a estos retos.
Ademds, los participantes deben ser capaces de analizar las
tendencias del mercado y las oportunidades emergentes en
diferentes sectores, lo que les permitird posicionarse
estratégicamente en futuros procesos de CPI.

e Contenido programadtico: Se sugiere el siguiente contenido por

modulos, teniendo en cuenta las competencias del curso:

o Modulo 1. Introduccidn a la CPl: En este mddulo se

recomienda desarrollar las siguientes lecciones:
Conceptualizaciéon de la CPI, Objetivos y beneficios, Tipos de
CPIl, Casos de éxito, Innovacion abierta, Colaboracion
puUblico-privada, y un diagndstico de capacidades en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion."

Médulo 2. Marco normativo y procedimiento de CPI: En este
modulo, se recomienda desarrollar las siguientes lecciones:
Marco legal de la Compra Publica en Colombia, normas
especificas para la CPI, oportunidades del marco regulatorio,
y cOmo se implementa un proceso de CPI.

Médulo 3. Diseio de las propuestas innovadoras para el
estado: En este modulo, se recomienda desarrollar las
siguientes lecciones: diagnodstico de necesidades y desafios
publicos, estructura de wuna propuesta de solucion
innovadora, como entender los términos de referencia de
una convocatoria, y elaboracién de un cronograma de
trabagjo.
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o Médulo 4. Contratacién y evaluacidn de proyectos de CPI: En CONNECT
este modulo, se recomienda desarrollar las siguientes
lecciones: requisitos y documentos necesarios para procesos
de confratacion, procesos de evaluaciéon, gestion de la
propiedad intelectual, gestion del riesgo y aspectos legales.

El fortalecimiento de las capacidades de las entidades publicas y de los
entes de control es fundamental para asegurar que el mecanismo de
Compra PuUblica Innovadora sea implementado de manera eficiente y
efectiva. Actualmente, muchos funcionarios puUblicos y entes de control
enfrentan retos relacionados con el desconocimiento del mecanismo de
CPI, la falta de experiencia en la gestion de proyectos de innovacion, y la
carencia de un entendimiento profundo de las dindmicas de la propiedad
intelectual. Para abordar estas necesidades, se hace esencial un
programa de capacitacidon especializado, dirigido a fortalecer las
capacidades de estos actores.

Este programa también es necesario para garantizar que los procesos de
CPI sean fransparentes, eficientes y que se alineen con las mejores
practicas internacionales. Con la capacitacidon adecuada, los entes de
control podrdn supervisar y garantizar que los proyectos de CPl estén
alineados con las politicas publicas, cumplan con los requisitos legales y
maximicen el impacto social y econdmico de las soluciones innovadoras
adquiridas.

A confinuacion, se presenta una tabla con las generalidades de esta
accidén, que incluye los obijetivos, las subactividades, los indicadores del
proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales
y de apoyo en su ejecucion (Véase tabla 12).
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Accién 9: Desarrollo de un Programa formacién y capacitacion certificable para
entidades pUblicas y entes de control

- Desconocimiento  del
mecanismo de Compra
PuUblica Innovadora.

- Resistencia al cambio
-Gestidon del conocimiento

1. Diseno Curricular y Metodoldgico
de la Capacitacién en CPlI para
funcionarios y entes de control.
programa
capacitacién y garantizar que los
objetivos de aprendizaje se estén
cumpliendo a través de un sistema
evaluacién

2. Ejecutar el

de seguimiento vy
continua.
-Colombia Compra

Eficiente: responsable de
gestionar el programa de
capacitacioén.

Desarrollar un programa de formacién y capacitaciéon
para funcionarios de las entidades pUblicas y de los entes
de control, enfocado en fortalecer sus capacidades en
dreas clave como la gestidén tecnoldgica, la gestién de la
propiedad intelectual, y el
relacionamiento con actores del sistema de innovacién. El
objetivo es mejorar la eficacia de la compra publica de
innovacion y asegurar la correcta ejecucion de proyectos

la contrataciéon de CrTel

innovadores que respondan a los desafios del Estado.

- NUmero de entidades

representadas en  las i
Y -Numero de
capacitaciones en CPI. . .
de . servidores publicos
-Porcentaje de .
. . ) i capacitados en
participacidon y asistencia Compra PUblica
de los participantes en las  |nnovadora.

capacitaciones.

-Departamento Administrativo de la Funciéon Piblica:
coordinar la capacitacion de los servidores publicos,
garantizar la cadlidad y la implementacién efectiva del
programa en las entidades del Estado.

-Departamento Nacional de Planeacidén: Coordinar el
seguimiento y evaluacion de la capacitacion.
-Universidades y Centro de Investigacion: Contribuirdn a la
coordinacién del contenido programdtico y seguimiento a
los procesos de capacitacion.

- Minciencias: Acompanamiento en el desarrollo de la
actividad.

Tabla 12. Accidén 9: Desarrollo de un Programa formaciéon y capacitacién certificable para

entidades pUblicas y entes de control. Elaboracion propia
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Desarrollo de las subactivdades: A continuacion, se presentan los aspectos
por subactividades para guiar el desarrollo del programa de capacitacion:

1.

Diseno Curricular y Metodolégico de la Capacitacion en CPl para

funcionarios y entes de control:

Para el diseno del programa de capacitacidn para servidores
publicos y entes de control, es importante tener en cuenta lo
siguiente:

Los objetivos deben abarcar desde el conocimiento bdsico del
mecanismo de CPIl hasta el entendimiento de procesos mds
complejos como la integracion de la innovacion tecnoldgica y
la gestion de la propiedad intelectual en los proyectos
publicos. Estos objetivos guiardn tanto el contenido como la
metodologia y evaluaciéon de la capacitacion.

El diseno del curriculo debe estar basado en un enfoque
modular que permita a los participantes  adquirir
conocimientos de manera progresiva. Cada mdodulo debe
tener una estructura loégica que permita abordar tanto los
aspectos tedricos como los prdcticos. Ademds, se debe
incorporar una metodologia activa e interactiva, con
actividades que fomenten la participacion, la resolucién de
problemas y el aprendizaje experiencial.  Algunas
recomendaciones metodoldgicas incluyen:

o Estudios de caso de proyectos exitosos y fracasados de
CPL.

o Simulaciones de procesos de contratacion publica de
innovacion, con énfasis en la propiedad intelectual y las
implicaciones legales.

o Foros y debates sobre el impacto de la CPl en el
desarrollo del pais.

o Talleres prdcticos donde los participantes trabajen en
grupos para disenar propuestas de proyectos de
innovacion publica.

CONNECT
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2. Ejecutar el programa de capacitacién y garantizar que los objetivos CONNECT
de aprendizaje se estén cumpliendo a través de un sistema de
seguimiento y evaluacién continua.

Para el proceso de ejecucidon del programa de capacitacion se
relacionan las siguientes recomendaciones:

e FEstablecer un sistema robusto de seguimiento y evaluacion
continua. Este sistema debe permitir monitorear de manera
constante el progreso de los participantes y ajustar el contenido o
metodologia cuando sea necesario.

e Proporcionar apoyo adicional mediante sesiones de tutoria para
los participantes que requieran mds atencidon o que no estén
alcanzando los objetivos de aprendizaje. Estas sesiones pueden
ser grupales o individuales y deben estar centradas en resolver
dudas y reforzar dreas débiles.

e Utilizar plataformas de aprendizaje en linea que permitan hacer
un seguimiento de la participacion, el avance de los médulos y
las evaluaciones. Esto facilita la identificaciéon temprana de
posibles dificultades de los participantes y permite un aqjuste
proactivo.

e Crear foros o espacios de discusibn donde los participantes
puedan interactuar con los instructores y con sus companeros,
resolver dudas e identificar necesidades en sus entidades puUblicas
que puedan ser abordadas con la CPI.

Recomendaciones para la implementacion:

Para llevar a cabo el proceso de capacitacion a servidores publicos y
entes de control, se propone el siguiente diseno curricular y metodoldgico:

e Objetivo del curso: Capacitar a funcionarios publicos y entes
de control en las herramientas, normatividad y procedimientos
para llevar a cabo procesos de Compra PUblica Innovadora.
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e Duracién: 40 Horas CONNECT
e Competencias a desarrollar:

o Generalidades de Contrataciéon publica: Los participantes
deben desarrollar una comprensidon profunda de los principios
y marcos normativos que regulan la contrataciéon publica.
Esto incluye el conocimiento de las leyes y regulaciones que
guian las adquisiciones publicas, los procedimientos
administrativos y las mejores prdacticas en contratacion
publica. Ademads, deben ser capaces de identificar como se
infegran los procesos de Compra Publica Innovadora dentro
del marco mds amplio de la contfratacion publica y como se
pueden aplicar para mejorar la eficiencia y efectividad de las
adquisiciones.

o Innovacion abierta: Desarrollar la capacidad para
comprender y aplicar el concepto de innovaciéon abierta en
el sector publico. Los funcionarios deben ser capaces de
identificar oportunidades para fomentar la colaboracion
entre actores externos como empresas, universidades, centros
de investigacion y ciudadanos, con el fin de desarrollar
soluciones innovadoras que respondan a las necesidades del
sector publico.

o Propiedad intelectual e industrial: Adquirir conocimiento sobre
los derechos de propiedad intelectual e industrial
relacionados con las soluciones innovadoras que se
adquieren mediante la CPI. Esto incluye el entendimiento de
como proteger, gestionar y negociar la propiedad intelectual
de las soluciones desarrolladas a través de proyectos de
innovacion publica, garantizando el respeto a los derechos
de los creadores y empresas involucradas.

o Relaciéon con el ecosistema de innovaciéon: Fomentar la
capacidad de los funcionarios pUblicos para interactuar con
el ecosistema de innovacion. Esto implica desarrollar
relaciones con empresas tecnoldgicas, universidades, centros
de investigacion y otros actores clave que pueden aportar
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soluciones innovadoras para el sector publico. La CONNECT
competencia incluye también la habilidad para identificar

actores relevantes dentro del ecosistema y promover alianzas
estratégicas que faciliten la innovacion en el sector publico.

o Tecnologias disruptivas para el sector publico y gestion
tecnolégica: Desarrollar la capacidad para identificar y
aplicar tecnologias disruptivas en la gestion publica. Los
funcionarios deben estar familiarizados con tecnologias
emergentes, como la inteligencia artificial, blockchain, big
data, y el Internet de las Cosas (IoT), y codmo estas pueden
transformar los procesos y servicios del sector publico.
Ademds, deben entender cdmo gestionar la adopcidén de
estas tecnologias, los posibles riesgos y las implicaciones para
la gestion publica.

o Capacidades y contratacion de CTel: Los participantes
deben ser capaces de gestionar la confratacion de
soluciones tecnoldgicas avanzadas dentro del marco de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), desarrollando la
capacidad para identificar, evaluar y contratar proyectos
que respondan a necesidades cientificas y tecnoldgicas en el
sector publico. Esto implica comprender cémo integrar la CPI
en proyectos de [+D y cébmo gestionar la compra de
tecnologias emergentes, garantfizando su alineacion con las
politicas nacionales de innovacion.

e Contenido programadtico: Se sugiere el siguiente contenido por
modulos, teniendo en cuenta las competencias del curso:

o Modulo 1. Generalidades de la contrataciéon puUblica e
innovacion: En este mddulo, se recomienda desarrollar las
siguientes lecciones: principios de contrataciéon publica,
infroduccion a la CPl y sus impactos, procedimientos y fases
de CPI, relacion entre el Estado y la oferta tecnoldgica, y
casos de éxito de CPI a nivel nacional e internacional.

o Modulo 2. Innovacion abierta y tecnologias disruptivas en el
sector publico: En este mddulo, se recomienda desarrollar las
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siguientes  lecciones: innovacion  abierta, tecnologias =~ CONNECT
disruptivas, identificacidn de necesidades y retos publicos,

procesos de vigilancia tecnoldgica, y evaluacion de madurez
tecnoldgica.

o Méodulo 3. Propiedad intelectual e industrial en la Compra
Publica Innovadora: En este moddulo, se recomienda
desarrollar los siguientes temas: definicion de propiedad
intelectual (Pl), entendiendo sus diferentes tipos como
patentes, derechos de autor, marcas y secretos comerciales.
Se profundizard en la importancia de la Pl en la contratacion
de soluciones innovadoras, destacando como la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual es esencial para
incentivar la innovacidon y asegurar que las soluciones
desarrolladas sean sostenibles a largo plazo. Ademds, se
abordardn estrategias de gestion de la propiedad intelectual,
que permitan a las enfidades puUblicas manejar
adecuadamente la Pl en los procesos de compra publica
innovadora, asegurando el uso adecuado de los derechos y
la gestién de licencias. Finalmente, se presentardn ejemplos
de cldusulas de Pl en contratos, para ilustrar cdmo incorporar
la proteccién de la propiedad intelectual en los acuerdos de
contratacion publica, garantizando que tanto el Estado
como los proveedores respeten y protejan los derechos de
autor y las invenciones tecnoldgicas.

o Moédulo 4. Relacién con el ecosistema de innovacién y
contratacién de CTel: En este mddulo, se recomienda
desarrollar las siguientes lecciones: identificacion de actores
del ecosistema de innovacion, modelos de colaboracion
publico-privada, diseno y ejecucion de proyectos de CTel,
procedimientos y normatividad en la contratacion de CTel, e
integracion de actores en los retos publicos.
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CONNECT

Ademds de las antferiores acciones, se sugiere que en un largo plazo se
consideren las siguientes acciones adicionales para el fortalecimiento de la
Compra PUblica Innovadora en Colombia:

Accidén 10: Creacion e Implementacion del Premio Nacional de Compra
PUblica Innovadora

Una de las acciones recomendadas es el diseno y puesta en marcha de
un Premio Nacional de CPIl. Este reconocimiento oficial tendria como
objetivo premiar las mejores iniciativas y proyectos desarrollados dentro del
sector publico, asi como fomentar la participacion activa de actores
privados, startups y empresas que contribuyan con soluciones innovadoras
a los grandes desafios del pais. Un premio de estas caracteristicas serviria
para visibilizar las mejores prdcticas, incentivar la innovacion en la
contratacion publica y consolidar un modelo sostenible y replicable de
compra publica innovadora. Ademds, generaria un ambiente de
competencia sana entre las entidades y el sector privado, motivando la
creacion de soluciones mds efectivas y adaptadas a las necesidades del
Estado.

Accién 11. Programa de Formacion a Pares Regionales para su Futuro
Acompanamiento a Procesos de Compra Publica Innovadora

Otra accion relevante es el desarrollo de un Programa de Formacion a
Pares Regionales, que permita capacitar a funcionarios y actores clave a
nivel regional para que se conviertan en facilitadores y acompanantes en
futuros procesos de Compra Publica Innovadora. Este programa se
enfocaria en la tfransferencia de conocimientos y mejores practicas a nivel
territorial, promoviendo la descentralizacion del conocimiento vy
fortaleciendo las capacidades en las regiones. Los pares regionales podrdn
actuar como puntos de contacto para resolver dudas, orientar sobre
procedimientos y brindar apoyo técnico en la implementacion de
soluciones innovadoras en sus respectivos territorios.
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Una de las barreras que enfrenta la Compra Pdblica Innovadora es la falta
de incentivos adecuados tanto para el Estado como para los
solucionadores. En muchos casos, las pequenas y medianas empresas,
especialmente aquellas dedicadas a la innovacion, no tienen acceso a las
condiciones financieras necesarias para participar en procesos de compra
publica. Para superar este desafio, se debe fomentar el acceso a
mecanismos de financiamiento que faciliten la participacion de
solucionadores en el abordaje de retos publicos.

La financiaciéon de la Compra PUblica Innovadora es una de las lineas
estratégicas clave para el fortalecimiento de este mecanismo en
Colombia. Para que los procesos de CPl sean efectivos, es esencial
generar incentivos financieros tanto para las entidades publicas como
para los solucionadores (empresas, startups, universidades, etc.) que
participen en la creacion y ejecucion de soluciones innovadoras.

El mecanismo de CPI requiere de una inversidon para que los procesos de
adquisicidn de soluciones innovadoras puedan llevarse a cabo de manera
eficiente. Las entidades publicas, por su parte, debben contar con recursos
suficientes para financiar los proyectos de CPl sin que esto afecte los
presupuestos. Al mismo tiempo, los solucionadores (tanto del sector privado
como del académico) deben contar con incentivos para desarrollar
soluciones innovadoras, o que puede implicar riesgos econdmicos y
financieros.

Para abordar esta linea, se han propuesto diferentes acciones (Véase
figura 7), sin embargo, la Unica accién priorizada a corto plazo es la
biusqueda de Financiamiento de Pilotos a través de Organismos
Internacionales (Accion 12). La cual, se enfoca en identificar y gestionar
recursos financieros provenientes de organismos internacionales, bancos
de desarrollo y fondos multilaterales para financiar proyectos piloto de CPI
en Colombia.
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CONNECT
Acciones de financiacion

2025 2026 2028

h 4 v A 4
‘ Corto plazo ‘ ‘ Mediano plazo ‘ | Largo plazo ‘
Al2. BUsqueda de A13. Implementacion A17. Desarrollo de plataformas
financiaomiento de pilofos a financiamiento para la fase de de crowdfunding para la CPI.
través de organismos - desarrollo de las soluciones.
internacionales A18. Financiaciéon por parte de
Al4. Creacién  fondos de  privados con beneficios

capital semilla para financiar  Tributarios.

proyectos de CPI.
A19. Creacién de incentivos

A15. Diseno instrumento fributarios  para la oferta
financiero orientado a  fecnolégica.
compradores publicos.

A146. Desarrollo de lineas de
créditos subsidiados

Figura 7. Acciones de financiacion de la CPI. Elaboracién propia.

A continuacion se presenta el desarrollo de la accién priorizada, con las
generalidades de la accidén, los aspectos a tener en cuenta para el
desarrollo de las subactividades y las recomendaciones para la
implementacion.

A fravés de la identificacion y busqueda de recursos financieros,
especialmente de organismos internacionales y mecanismos de
cofinanciamiento, se podrd garantizar que los proyectos de CPI se lleven a
cabo de manera exitosa, con los recursos adecuados, y que se puedan
implementar soluciones innovadoras que contfribuyan a mejorar los
servicios puUblicos en Colombia.

RAMOS LA INNOVACION




I —

A continuacién, se presenta una tabla con las generalidades de esta CONNECT
acciéon, que incluye los objetivos, las subactividades, los indicadores del

proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales

y de apoyo en su ejecucion (Véase tabla 13).

Accién 12: Busqueda de financiamiento de pilotos de Compra PUblica Innovadora a
través de organismos internacionales.

- Falta de incentivos Desarrollar un sistema de financiacién para los proyectos
pilotos de Compra PuUblica Innovadora en los sectores
priorizados, mediante la identificacién de fuentes de
financiamiento internacional, la creacién de incentivos
financieros para entidades publicas en el abordaje de
retos publicos.

1. Identfificacion y Busqueda de _ NYmero de fuentes de

Financiamiento Internacional para financiamiento -Porcentaje de
pilotos de Compra Publica e Resekes, proyectos piloto
Innovadora. financiados con
2. Utilizar los recursos identificados recursos de
para financiar proyectos piloto vy cooperacion
garantizar su ejecucion exitosa. internacional.

-Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Apoyar la

-Departamento  Nacional = astion de los recursos para los pilotos.

de Planeacion: -iNNpulsa Colombia: Acompanamiento técnico en la

responsable de la . . . .

,p g presentacion de proyectos a organismos internacionales.

busqueda y gestion de . . . .,
-Colombia Compra Eficiente: Apoyar en la gestion de

recursos de .

. L recursos para los pilotos.

financiamiento  de los

pilotos.

Tabla 13. Generadlidades de la accidon 12: BUsqueda de financiamiento de pilotos de Compra
PUblica Innovadora a través de organismos intfernacionales. Elaboraciéon propia

Desarrollo de las subactividades: Para el desarrollo de las subactividades
relacionadas con esta accidon, se debe:
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1. Identificacion y BUsqueda de Financiamiento Internacional para
pilotos de Compra PUblica Innovadora:

La identificacion y busqueda de financiamiento internacional es una
subactividad clave para asegurar recursos a los proyectos piloto de
Compra Publica Innovadora. Basado en esto, se debe tener en cuenta
lo siguiente:

2.

Es esencial realizar un mapeo exhaustivo de las fuentes de
financiamiento internacional disponibles.

Formalizar acuerdos de cooperacidbn con  organismos
infernacionales, con el objetivo de crear alianzas que faciliten el
acceso a fuentes de financiamiento. Esto se puede lograr a través
de memorandos de entendimiento (MOU) o acuerdos especificos
que permitan presentar proyectos conjuntos. Ademds, debe
asegurarse la participacion de las entidades del gobierno
colombiano, asi como de actores privados o académicos, en los
proyectos financiados.

Es crucial que los proyectos de CPl propuestos estén alineados
con las prioridades estratégicas de los financiadores
internacionales.

Elaborar propuestas de cooperacion técnica que cumplan con
los requisitos de los financiadores La calidad de las propuestas es
fundamental para acceder a financiamiento internacional.

Utilizar los recursos identificados para financiar proyectos piloto y

garantizar su ejecucién exitosa:

Para asegurar que los proyectos piloto financiados con los recursos
identificados sean ejecutados de manera exitosa, es esencial seguir un
enfoque estructurado que no solo se enfoque en la asignacion de
fondos, sino también en la gestion efectiva del proyecto. A
continuacion, se relacionan los aspectos a tener en cuenta para su
implementacion:

CONNECT
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e Asegurar que los proyectos piloto aborden desafios nacionales y CONNECT
tengan un impacto directo en sectores estratégicos y prioridades
de los organismos internacionales financiadores.

e Realizar un andlisis de viabilidad técnica, financiera y operativa
antes de aprobar los proyectos piloto. Esto debe incluir la
capacidad institucional para ejecutar el proyecto y el andilisis de
resgos.

e Para el desarrollo de pilotos, se propone formar equipos de
trabajo que involucren a actores clave del sector publico, privado
y academia para asegurar que los proyectos sean
multidisciplinarios y cuenten con el acompanamiento necesario.

e Establecer plazos especificos para cada fase del proyecto piloto
(planificacién, ejecucion, evaluacion).

e Elaborar un presupuesto detallado que incluya todas las fases del
proyecto piloto, desde la planificacion hasta el desarrollo de las
soluciones innovadoras.

e Crear un informe de resultados con informacién detallada sobre
los impactos de los proyectos, incluyendo tanto los logros como
los desafios enfrentados.

Recomendaciones para la implementacion: Para el desarrollo de esta
accién, se relacionan la siguientes opciones de financiamiento
infernacional que pueden aportar al desarrollo de los pilotos en el pais
(Véase tabla 14):

Organismo y/o pais financiador Mecanismo

Banco Mundial -Fondo de Innovacién para la Ciencia y
Tecnologia (FICT)

-Fondo de Innovacién en el sector publico
Unién Europea -Horizon Europe (Funding for PPI)

- Iniciativa para el Fomento de la
Innovacion PuUblica
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Alianza Pacifico -Fondo de innovaciéon

USAID -Fondo de Innovacién y Emprendimiento

-Programa de apoyo a emprendedores e
innovacion empresarial

Banco de desarrollo de Alemania -Fondo de innovacion para la gobernanza
digital

European Investment Bank -EIB - InnovFin - Financial instruments for
Innovation

OECD -Iniciativa de PPI

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) -BIDLab
-Programa de innovacion en
infraestructura.

Corporacién Andina de Fomento (CAF) -Fondo de innovacion para la Gestidén
Publica.

-Infraestructura inteligente
-Desarrollo de tecnologias innovadoras
Fondo Verde del Clima -Fondo de innovacién climdtica

-Programa de Capacitacién en Gestidon
de proyectos publicos de innovacion
climdatica

Agencia Espanola de Cooperacion @ -Programa de innovacién y gobernanza

Internacional para el Desarrollo (AECID) digital
Instituto Alemdn de Cooperacién - Programas de Innovacién para la
Internacional Transformacién Digital de Gobiernos

Tabla 14. Relacion de propuesta de financiamiento internacional para proyectos piloto. Elaboracién
propia.
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Si bien el fortalecimiento del financiamiento de la Compra Publica
Innovadora se ha priorizado la anterior accidén al corto plazo, existen una
serie de acciones a mediano y largo plazo que, aunque no han sido
incluidas dentro de las iniciativas prioritarias, se recomiendan para
garantizar un sistema financiero robusto y sostenible para la CPl en
Colombia. A continuacion, se detallan algunas de las acciones
recomendadas para su desarrollo al mediano plazo:

Accioén 13. Implementacién de alternativas de financiamiento para la fase
de desarrollo por parte de los solucionadores

El desarrollo de soluciones innovadoras en el dmbito de la CPl a menudo
enfrenta barreras significativas debido a la falta de acceso a«
financiamiento adecuado en las fases iniciales del ciclo de vida del
proyecto. En este sentido, se recomienda la creacién de alternativas de
financiamiento flexibles que permitan a los solucionadores financiar la fase
de desarrollo. Algunas opciones viables incluyen:

e Pago por resultados: Proporcionar financiamiento basado en la
entrega de resultados especificos o el cumplimiento de hitos
establecidos previamente, garantizando que los recursos se destinen
solo cuando se demuestre el impacto de la solucion.

e Subvenciones y becas: Crear mecanismos de financiamiento no
reembolsable que apoyen a los solucionadores durante las primeras
etapas del desarrollo de la innovacion.

e Social Impact Bonds (SIBs): Infroducir instrumentos financieros que
permitan a los actores del sector privado financiar proyectos
innovadores, con el compromiso de obtener un retorno financiero si
se cumplen los objetivos de impacto social establecidos.

Accion 14. Creacidon de fondos especificos de capital semilla dirigidos a
financiar proyectos innovadores que participen en procesos de CPI

LA INNOVACION
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Para fomentar la participacion de empresas emergentes y startups en los CONNECT
procesos de CPI, se recomienda el diseno e implementacion de fondos
especificos de capital semilla. Estos fondos deben estar orientados a:

e Proporcionar financiamiento inicial a proyectos que busguen
solucionar desafios puUblicos a través de la innovacion.

e Facilitar el acceso a recursos financieros para startups y pequenas
empresas que estén desarrollando tfecnologias y soluciones
disruptivas, pero que carecen de acceso a financiamiento
convencional.

El capital semilla destinado a la CPI debe considerar un enfoque flexible y
sectorial, adaptado a las necesidades especificas de sectores como salud,
energia, infraestructura, entre otfros, donde se pueda generar un impacto
significativo.

Accién 15. Diseio de un instrumento financiero de apoyo a CPI orientado a
compradores publicos

En muchos casos, las entidades publicas tienen limitaciones presupuestarias
o falta de incentivos para participar activamente en la CPIl, aunque los
procesos de innovacion puedan mejorar la calidad y eficiencia de los
servicios publicos. Por ello, se recomienda el diseno de un instrumento
financiero especifico para apoyar a los compradores puUblicos en sus
procesos de CPI, similar a lo que hace el Fondo FEDER en algunos paises de
la Unién Europea.

Accioén 16. Desarrollo de lineas de crédito subsidiadas a tasas reducidas o
con periodos de gracia extendidos, disenadas especificamente para
empresas emergentes

El acceso al crédito sigue siendo un desafio importante para muchas
empresas emergentes en Colombia. Se recomienda el desarrollo de lineas
de crédito subsidiadas, con tasas de interés reducidas o periodos de
gracia extendidos, especialmente disenadas para startups y empresas
pequenas que participen en procesos de CPI. Este tipo de financiamiento
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puede ser crucial para permitir que las empresas desarrollen soluciones
innovadoras y accedan a mercados publicos. Las principales
caracteristicas de estas lineas de crédito incluyen:

e Créditos con bajos intereses o subvencionados por el Estado para
promover la innovacion en el sector privado.

e Periodos de gracia extendidos para las empresas emergentes, de
modo que puedan centrarse en el desarrollo de sus productos sin la
presion inmediata de los pagos.

Por otro lado, se sugiere el desarrollo de las siguientes actividades a largo
plazo:

Accioén 17. Desarrollo de plataformas de crowdfunding especificas para
financiar proyectos de CPI

Estas plataformas permitirian a los ciudadanos, organizaciones y empresas
inferesadas en la innovacidn publica participar activamente en la
financiacion de soluciones tecnoldgicas para el sector publico. Algunas
caracteristicas de estas plataformas serian:

e Facilitar la inversibn colectiva en proyectos innovadores que
aborden desafios publicos.

e Conectar a los solucionadores con actores clave del sector publico,
privado y de la sociedad civil que estén interesados en financiar la
innovacion en el sector publico.

Estas plataformas podrian estar alineadas con incentivos fiscales, y ofrecer
recompensas o beneficios a los inversores, como deducciones fiscales por
inversiones en proyectos de CPI.

Accioén 18. Financiacion de mecanismos de CPI por parte de privados con
beneficios tributarios
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Para incentivar la participacion del sector privado en los proyectos de CPI,  CONNECT
se recomienda la creacidn de mecanismos de incentivos tributarios. El

Estado podria otorgar deducciones fiscales o exenciones tributarias a las

empresas que parficipen  activamente en procesos de CPl,
proporcionando soluciones innovadoras al sector publico. Este tipo de

incentivos podria fomentar:

e La inversidon privada en innovacion publica, especialmente en el
caso de las empresas tecnoldgicas emergentes.

e La colaboracion publico-privada, beneficiando tanto al sector
publico como a las empresas mediante desgravaciones fiscales por
la participacion en proyectos de CPI.

Accioén 19. Creacion de mecanismos de incentivos tributarios para la oferta
tecnolégica

Se recomienda establecer incentivos tributarios que promuevan la oferta
tecnolégica destinada a los procesos de CPI. Las deducciones fiscales por
inversiones en investigacion y desarrollo (I+D) y en el desarrollo de
soluciones innovadoras serian clave para fomentar el involucramiento de
empresas en los procesos de innovacion publica.

El fortalecimiento de este mecanismo requiere un proceso de gestion de la
informacion, la fransparencia y el seguimiento de los proyectos. En este
sentido, la gestion del conocimiento se convierte en un componente
esencial, ya que se necesita un sistema de informacion robusto que
permita la recopilacion, andlisis y difusion de datos sobre las Compras
PUblicas Innovadoras.

La falta de conocimiento y comprensidon de los procesos y herramientas
relacionadas con la CPl puede ser una limitante para la participacion
efectiva de los actores clave en los procesos de innovacion publica.

LA INNOVACION



Para fortalecer esta linea estratégica, se han identificado y priorizado
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tres acciones clave que buscan mejorar la gestion del conocimiento y
las herramientas disponibles para la implementacion de la Compra
PUblica Innovadora (Véase figura 8).

Acciones de gestion del conocimiento y herramientas

2025

‘ Corto ;)Iazo ‘

A20. Actualizacion y adaptacion
guias para  compradores
publicos

A21. Creacién de guias para la
oferta tecnoldgica

A22. Eloboracion de mapa de
capacidades de la oferfa
tecnolégica

2026

‘ Medicmvo plazo |

Elaboracion de
para los

A23.
documentos  tipo
procesos de CPI.

A24. Centro de Competencias y
Radar de Compra Publica
Innovadora

A25. Red de compradores vy
expertos CPI

2028

‘ Largo'plazo |

A26. Creacion de ventanillas
Unicas para la gestion de ofertas
no solicitadas.

Figura 8. Acciones de gestién del conocimiento y herramientas. Elaboracion propia.

La Accidén 20 consiste en la actualizacion y adaptacion de las guias de CPI
con buenas prdcticas para los compradores puUblicos, con el objetivo de
ofrecer procedimientos claros y eficaces para llevar a cabo compras
innovadoras en todas sus etapas. La Accidn 21 propone la creacion de
guias de CPI para la oferta tecnoldgica, orientadas a los solucionadores
tecnoldégicos, con el fin de facilitar su participacion en los procesos vy
mejorar la alineacion de sus propuestas con las necesidades del sector
publico. Por Ultimo, la Accidn 22 se enfoca en la elaboracidon de un mapa
de capacidades de la oferta tecnologica en sectores estratégicos, lo cual
permitird identificar y clasificar las soluciones tecnoldgicas disponibles en el
pais, promoviendo la conexion entre la oferta privada y las demandas del
sector publico.

A confinuacioén se relacionan cada una de las acciones priorizadas, donde
se relacionan las generalidades de cada una, los aspectos para el
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desarrollo de las subactividades y las recomendaciones para su CONNECT
implementacion.

La Compra PuUblica Innovadora es un mecanismo complejo que implica
una adaptacion de los procesos tradicionales de contratacion publica
para incorporar soluciones tfecnoldgicas innovadoras que puedan
responder a los desafios del sector publico. Debido a la novedad vy
especificidad de estos procesos, es fundamental que los compradores
publicos cuenten con guias detalladas que no solo expliquen los
procedimientos, sino que también integren las mejores prdcticas a nivel
nacional e internacional en la contratacion publica de innovaciones.

A confinuacion, se presenta una tabla con las generalidades de esta
accién, que incluye los objetivos, las subactividades, los indicadores del
proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales
y de apoyo en su ejecucion (Véase tabla 15).

Accion 20: Actualizacion y adaptacion de guias CPI con buenas practicas para
compradores puUblicos.

- Gestidon del Actudlizar y adaptar las guias existentes de CPl,

conocimiento incorporando buenas prdcticas internacionales y locales,
para proporcionar a los compradores  publicos
herramientas claras y eficaces que faciliten la ejecucion
de procesos de compra de innovacién desde su etapa
precontractual hasta el seguimiento post-contractual.

LA INNOVACION
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1. Revision y andlisis de las guias  _ porcentaje de revisién — -Porcentaje de
exisTgntes de CP!- 3 ~ de guias existentes. avance en el
2. D|s§no y validacion de la guia NUmero de ejercicios de  disefio de la guia
ECitelzades validacién de la guia de Compra Piblica
e Innovadora para
compradores
publicos.

-Departamento Nacional de Planeacién: coordinador de
-Colombia Compra |5 procesos de actualizacion y garantizard que las guias se

Eficiente: Responsables del ' qinaen con las politicas nacionales de innovacién vy
desarrollo de la actividad. - .
contrataciéon publica.

-Minciencias: Acompanamiento  al  proceso de
actualizaciéon para definir criterios de innovacion.

Tabla 15. Generalidades de la accién 20. Actudlizacién y adaptaciéon de guias CPlI con buenas
prdcticas para compradores pUblicos. Elaboracién propia

Desarrollo de las subactividades: A continuacion, se presentan una serie
de aspectos claves que se deben tener en cuenta para el desarrollo de
estas:

1. Revision y andlisis de las guias existentes de Compra PUblica
Innovadora

La revision y andlisis de las guias existentes de Compra PuUblica
Innovadora, es importante para actualizar las orientaciones vy
asegurarse de que las futuras guias sean pertinentes, eficaces y
permitan a las entidades publicas gestionar las barreras identificadas en
los procesos previos de compra publica de soluciones innovadoras.
Para su implementacion exitosa, se debe seguir los siguiente:

e Es esencial contar con un equipo diverso que integre la
experiencia en contratacion publica, innovacion tecnoldgica,

CONNECT
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derecho administrativo, y gestion publica. Este equipo deberia

estar compuesto por:

o Expertos en contratacién publica y CPIl: Para revisar los

aspectos legales y procedimentales de las guias.
Representantes del sector tecnoldgico e innovacion: Para
asegurar que las guias integren enfoques actuales en
cuanto a la compra de soluciones innovadoras.
Académicos o consultores en politicas publicas: Que
puedan proporcionar vision sobre tendencias globales y
mejores prdcticas.

Funcionarios publicos de dreas clave (Ministerios, agencias
de contrataciéon, etc.): Para asegurar que las guias sean
aplicables y fdciles de implementar en el contexto
colombiano.

Realizar un diagndstico exhaustivo de las guias previas, con el
objetivo de identificar las fortalezas y debilidades actuales,
ademds de los aspectos que necesitan modernizacion. Este
proceso incluye:

o Revisibn comparativa: Analizar las guias existentes vy

compararlas con ejemplos internacionales de buenas
prdcticas en CPI.

ldentificacion de vacios: Detectar dreas no cubiertas
adecuadamente en las guias previas, como nuevos fipos
de confratos de innovacion, aspectos de propiedad
intelectual o gestion de riesgos.

Recopilacion de feedback: Consultar con los usuarios
actuales de las guias (funcionarios puUblicos, empresas
innovadoras, consultores) para obtener sus opiniones sobre
la utilidad y los desafios que enfrentan al seguir las guias
actuales.

2. Disenho y validacion de la guia actualizada

CONNECT
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Para que esta subactividad sea efectiva y cumpla con los objetivos
previstos, se debe seguir un enfoque estructurado y participativo que
garantice la calidad y aplicabiidad de las guias. Para esta
subactividad, se debe tener en cuenta lo siguiente:

Las guias deben estar basadas en los hallazgos obtenidos en la
fase de diagndstico (revision de guias existentes), que incluyd la
identificacion de vacios, debilidades y dreas de mejora.

La guia debe estar estructurada por etapas del proceso de
Compra PUblica Innovadora, cubriendo las fases
precontractuales, contractual y de seguimiento, detallando los
pasos que deben seguirse en cada fase.

Integrar ejemplos internacionales y nacionales de éxito en la
implementacion de CPI, especialmente aquellos que incluyan
innovaciones tecnoldgicas, gestion de riesgos y propiedad
intelectual.

Las guias deben ser faciles de entender para todos los niveles de
usuarios (desde funcionarios publicos hasta solucionadores
privados), utilizando un lenguaje claro y sencillo, y presentando la
informacién en formatos fdaciles de consultar (diapositivas,
infografias, etc.).

Incorporar modelos de documentos, ejemplos de contratos y
formularios que puedan ser utilizados directamente por los
compradores publicos en la implementacion de CPI.

Organizar mesas de trabajo de validacion con representantes de
entidades publicas, empresas tecnologicas y expertos en
innovacion publica para recopilar sugerencias y ajustes a la guia.
Incorporar ajustes finales a la guia basados en los comentarios y
recomendaciones mds relevantes. Esto puede incluir la revision de
ejemplos, la simplificacion de pasos, o la mejora de ciertos
aspectos del proceso de CPlI que no quedaron suficientemente
claros durante la validacion.

Clarificar y unificar definiciones y conceptos en las guias de CPI
existentes, que permitan tener un conocimiento estandar y
universal de la CPl y de cdmo se recomiende usar el marco
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normativo de CTel y la causal de contratacion directa de la Ley
1150 de 2007.

e Estas guias deben propiciar una metodologia clara en la que se
enfatice en la identificacion y el andlisis de las necesidades de los
compradores, en el andlisis previo de los derechos de propiedad
intelectual de las posibles soluciones, en la consulta al mercado
preliminar y en la construccidon del caso donde se hace la
justificacion econdmica (andlisis costo — beneficio) para decidir
qué necesidades insatisfechas deben priorizarse en la compra de
innovacion y en la orientacion cuando se presenten problemas o
resgos.

Recomendaciones para la implementaciéon: Para la implementacion de
esta accidn, se propone el siguiente modelo o estructura que la guia debe
conftar.

e Generalidades de la CPI: Es fundamental para proporcionar a los

compradores publicos una base sdélida sobre cdmo esta herramienta
puede ser aplicada en su contexto. Conocer los ejemplos de
implementaciéon en otros paises o en el dmbito local puede ofrecer
aprendizajes valiosos y practicas efectivas que faciliten la adopcion
de la CPI en proyectos innovadores. En este capitulo de la guia se
deben desarrollar:

o Definicién

o Tipos de CPI

o Iniciativas de CPl en Colombia

o Iniciativas de CPl en el mundo.

La Compra PUblica Innovadora desde la demanda: Permite a los
compradores publicos entender tanto el valor agregado de este
mecanismo como los desafios que pueden enfrentar al
implementarlo. Identificar estas barreras y estrategias de
financiamiento es crucial para tomar decisiones informadas y
asegurar la viabilidad de los proyectos innovadores dentro del
marco de la contratacion publica. Se debe incluir:
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o Beneficios de la CPI
o Financiamiento para la CPI
o Barreras que puede enfrentar una entidad publica.

Proceso de CPl: Permite conocer el proceso para evitar errores
comunes, garantizar la correcta implementacién y asegurar que se
cumplan los objetivos de innovacion establecidos, opfimizando el
uso de los recursos publicos. En este punto, se deben desarrollar:

o Etapa de planeacion

o Etapa de Seleccion y contratacion

o Etapa de ejecucion

Principales dudas asociadas a la CPIl: Las dudas frecuentes sobre el
acompanamiento necesario, la definicibn de innovacién, la
negociacion de derechos de propiedad intelectual y otros aspectos
reflejan las incertidumbres comunes que los compradores publicos
pueden tener al utilizar la CPIl. Abordar estas preguntas en las guias
proporciona claridad y confianza, permitiendo a los funcionarios
publicos actuar con mayor seguridad en la implementacion de
proyectos innovadores. En este sentido, se deben incluir, los
siguientes interrogantes:

o 3Se necesita un acompanamiento para desarrollar el proceso

de CPI?

o 3Qué es considerado innovacion?

o 5Como negociar los derechos de propiedad intelectual?

o sComo realizar procesos de Vigilancia Tecnoldgica?

o 3Como llevar a cabo procesos de Didlogos Técnicos?

o 3Como determinar el Nivel de Madurez Tecnoldgica?

Anexos: Estos anexos sirven como herramientas prdcticas y
estandarizadas que facilitan el tfrabajo de los compradores publicos,
asegurando que se sigan los procedimientos correctos y que los
procesos sean transparentes y eficaces. Se sugiere incluir
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documentos tipos para un proceso de Compra PuUblica Innovadora,
tales como:
o Términos de referencia de una convocatoria a soluciones
innovadoras.
o Formato de evaluacion de propuestas
o Documento de Solicitud de Informacion (RFl)
o Estudios previos

La Compra PuUblica Innovadora en Colombia tiene como objetivo
fortalecer el vinculo entre el sector publico y el ecosistema de innovacion,
facilitando que empresas tecnoldgicas y ofros solucionadores puedan
participar en procesos de contratacion publica para ofrecer soluciones
innovadoras a los retos del Estado. Sin embargo, uno de los principales
obstdculos para la efectiva participacion de estos actores privados es el
desconocimiento de los procedimientos, normativas y requisitos especificos
que deben cumplir en estos procesos. Por lo tanto, la creacion de guias
orientativas y metodoldgicas para la oferta tecnoldgica es esencial para
reducir las barreras de enfrada y asegurar que los solucionadores
entiendan coémo pueden involucrarse en el abordaje de estos retos.

A confinuacion, se presenta una tabla con las generalidades de esta
accion, que incluye los obijetivos, las subactividades, los indicadores del
proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales
y de apoyo en su ejecucion (Véase tabla 16).

Accion 21: Creacion de guia de CPI para los solucionadores.
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-Propiedad intelectual Desarrollar y poner a disposicidn una guia clara para la
-Gestidn del conocimiento  oferta tecnoldgica, con el fin de facilitar la participaciéon

-Desconfianza del sector de empresas, startups y ofros actores del ecosistema en los

privado en el Sistema de | procesos de Compra Publica Innovadora en Colombia.
contratacién publica.
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ONNECT

-NUmero de entidades
1. Diseno de las guias de Compra  involucradas en el
Publica Innovadora  para  los proceso de disefio y - Porcentaje de
solucionadores. : 8z .
NAdo ) validacién de la guia. avance en el
2. Validacion de las guias con los diseno de la guia
actores claves. ‘NUmero de revisiones vy de Compra PuUblica
Innovadora para

solucionadores.

sesiones de validaciéon
realizada.

-Universidades y centros de investigacion: Aportar
-Colombia Compra  -onocimiento técnico y validar el contenido de las guias
Eficiente € iNNpulsa  jos4e un punto de vista académico y metodoldgico.
lombia: R nsabl p . . .
Colombia esponsables -Cadmara de Comercio y Gremios empresariales:
del desarrollo de la . ., , .
. validaciéon de las guias con el sector privado y en la
actividad. -
promocion de su uso.
- Empresas: Ofrecer refroalimentacion sobre las guias,
aportando su experiencia prdctica.

Tabla 16. Generalidades de la accién 21: Creaciéon de guias de CPI para los solucionadores.
Elaboracion propia

Desarrollo de las subactividades: A continuacion, se presentan una serie de
aspectos claves por subactividades para guiar el desarrollo de la presente
actividad:

1. Diseho de la guia de Compra PuUblica Innovadora para los
solucionadores

El diseno de las guias de Compra Publica Innovadora para los
solucionadores permitird garantizar una participacion efectiva del
ecosistema privado. Muchas empresas, especialmente los startups y los
actores mds pequenos del ecosistema, encuentran en la burocracia y
la complejidad administrativa una barrera significativa para involucrarse
en la CPI. Por lo anterior, se debe tener en cuenta lo siguiente:
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e Esimportante que el proceso de diseno de las guias sea colaborativo
e involucre a todos los actores clave del ecosistema, incluyendo a
entidades gubernamentales, asi como a gremios empresariales,
empresas tecnoldgicas, universidades y centros de investigacion.

e las guias deben ser redactadas en un lenguaje claro, libre de
tecnicismos legales innecesarios y orientadas a un publico diverso,
desde grandes empresas hasta empresas emergentes.

e Es importante que las guias no solo incluyan los procedimientos y
requisitos formales, sino también ejemplos de buenas prdcticas vy
casos de éxito de empresas que hayan participado en procesos de
CPI con éxito.

e La propiedad intelectual es un aspecto clave en los procesos de CPI,
por lo que las guias deben incluir informacion sobre coémo proteger
las soluciones tecnoldgicas propuestas, qué derechos de Pl se deben
negociar y como la propiedad intelectual serd tratada en el marco
de un contrato publico.

e Se debe definir el contenido exacto que las guias deben abordar,
estableciendo un esquema que contemple desde la infroducciéon al
mecanismo de CPI, hasta los detalles de los procedimientos formales
y recomendaciones para presentar propuestas exitosas.

2. Vadlidacién de las guias de Compra PUblica Innovadora con los
actores claves:

La validacion de las guias de Compra Publica Innovadora con los
actores clave del ecosistema de innovaciéon es una etapa crucial para
asegurar que las guias sean Utiles, accesibles y efectivas para los
solucionadores tecnolégicos y demds partes involucradas. A
continuacion, se desarrollan las siguientes recomendaciones para tener
en cuenta en el proceso de validacion:

e Definir una lista de actores clave relevantes para la validacion de
las guias, tanto del sector publico como del sector privado. Esta
lista debe incluir a representantes de Colombia Compra Eficiente,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MIinCIT), Ministerio de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias), empresas
tecnologicas, startups, universidades, entidades de confrol (como
la Contraloria General de la Republica) y gremios empresariales.

e Organizar talleres y reuniones con los actores clave donde se
presenten las guias de CPl y se discutan en profundidad los
aspectos técnicos, normativos y operativos del proceso. Se
recomienda realizar talleres presenciales, donde se puedan
resolver dudas, analizar ejemplos prdcticos y recibir sugerencias
para mejorar el contenido.

e Después de cada ftaller o reunidn de validacion, compilar y
analizar las sugerencias y comentarios obtenidos de los actores
clave. Esto debe traducirse en ajustes y mejoras en las guias, con
el objetivo de hacerlas mdas comprensibles, accesibles y efectivas
para los solucionadores y compradores publicos.

Recomendaciones para la implementacion:

Para la implementacion de esta accion de creacion de guia de CPI para
solucionadores, se recomienda que este documento cuente con la
siguiente estructura:

e Generalidades de la Compra Publica Innovadora: Este tiene como
objetivo proporcionar una comprension del mecanismo y cémo los
solucionadores pueden aprovecharlo para ofrecer soluciones
innovadoras al sector pUblico. Es importante destacar las razones por
las cuales participar en un proceso de CPI resulta interesante para
las empresas y organizaciones, mostrando las oportunidades que
ofrece este mecanismo en términos de visibilidad, colaboracion
publico-privada y acceso a nuevos mercados. Los beneficios de la
CPl para el sector privado deben ser claramente expuestos,
incluyendo el potencial de crecimiento, el acceso a financiamiento
y la posibilidad de obtener contratos con entidades publicas. Este
capitulo debe incluir lo siguiente:

o 3Qué es (y qué no es) la CPI?
o Tipos de CPI

CONNECT
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o 3Por qué es interesante participar en procesos de CPI2
o Beneficios de la CPI para el sector privado
o Instrumentos financieros para la oferta
Proceso de CPI: Tiene como objetivo guiar a los participantes a lo
largo de las diferentes fases del proceso de Compra PuUblica
Innovadora, desde la planeacién hasta la ejecucidon de la solucion
innovadora. Este capitulo debe detallar cdémo los solucionadores
pueden involucrarse activamente en cada etapa, asegurando que
comprendan sus responsabilidades, los pasos a seguir y las mejores
practicas para maximizar sus posibilidades de éxito. Este capitulo
debe incluir lo siguiente:
o sComo participar en la Etapa de planeaciéon en un proceso
de CPle
o 3Qué debo tener en cuenta en un proceso de seleccion vy
contratacion?
o 3Como llevar a cabo el proceso de ejecucion y desarrollo de
soluciéon innovadora?
. Qué se debe tener en cuenta para participar en procesos de CPI?:
Tiene como objetivo proporcionar una vision clara de los aspectos
fundamentales que los solucionadores deben considerar antes,
durante y después de su participacidén en un proceso de Compra
PUblica Innovadora. Este capitulo debe abordar las consideraciones
clave que impactan directamente en la presentacion y gestion de
las soluciones innovadoras denfro de un entorno de confratacion
publica, proporcionando a los solucionadores una guia prdctica
para estructurar sus propuestas de manera efectiva y alineada con
los requisitos de la convocatoria. Este capitulo debe incluir lo
siguiente:
o sComo gestionar la confidencialidad y los derechos de
Propiedad Intelectual?
o Recomendaciones para gestionar las relaciones con el sector
publico.
o Ejercicios de identificacion de retos publicos.
o Cuestiones normativas relacionadas con la CPI.

CONNECT
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o 3Qué debe contener una propuesta de Soluciones
Innovadoras?

El desarrollo de un mapa de capacidades de la oferta tecnoldgica en
sectores estratégicos es esencial para identificar las competencias vy
capacidades tecnoldgicas disponibles en el pais, especialmente aquellas
que pueden ser aprovechadas en el marco de la Compra Publica
Innovadora. Este mapa servird como una herramienta clave para
compradores publicos y solucionadores tecnoldgicos, ya que facilitard la
identificacion de soluciones innovadoras existentes, fomentard la
colaboraciéon entre actores del ecosistema de innovacion, y permitird la
optimizaciéon de los procesos de Compra PUblica Innovadora.

A confinuacion, se presenta una tabla con las generalidades de esta
accién, que incluye los objetivos, las subactividades, los indicadores del
proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales
y de apoyo en su ejecucion (Véase tabla 17).
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Accién 22: Elaboracion de mapa de capacidades de la oferta tecnolégica en sectores

estratégicos que identifique, clasifique y analice las capacidades tecnolégicas
disponibles en el pais.

- Gestidn del @ Elaborar un mapa detallado que identifique, clasifique y
conocimiento analice las capacidades tecnoldgicas disponibles en
sectores estratégicos de Colombia, con el fin de fortalecer
la implementacion de la Compra PUblica Innovadora (CPI)
y optimizar la vinculacion de soluciones innovadoras en los

procesos de contratacion publica.
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‘ONNECT
1. Redlizacién de un Diagnéstico . Nymero de actores
Preliminar sobre Capacidades e T — los - NUmero de mapas
Tecnoldgicas en Sectores de capacidades

sectores estratégicos.

Estratégicos. , . . tecnoldgicas
9 » . ., - NUmero de validaciones ) 9
2. Elaboraciéon y Validacion del . sectoriales
. realizadas con actores )
Mapa de Capacidades realizado

L ve.
Tecnologicas clave

-Departamento Nacional de Planeacién: coordinador del

-iNNpulsa Colombia:  oceso de generacion del mapa de capacidades.
Coordinar el proceso de

recoleccién y andlisis de
las capacidades
tecnoldgicas, asi como la
validaciéon del mapa con
los actores clave.

el proceso de generacion del mapa de capacidades.

-Colombia Compra Eficiente: Acompanamiento técnico en

-Cdmara de Comercio y Gremios empresariales: Apoyardn
en la identificacién de empresas vy startups que desarrollan
capacidades tecnolégicas relevantes en los sectores

estratégicos y participardn en el proceso de validacion del

mapa.

Tabla 17. Generalidades de la accidon 22: Elaboracion de mapa de capacidades de la
oferta tecnolégica en sectores estratégicos que identifique, clasifique y analice las
capacidades tecnoldgicas disponibles en el pais. Elaboracién propia

Desarrollo de subactividades: A continuaciéon, se presentan una serie de
aspectos a tener en cuenta por subactividades para guiar el desarrollo de
la presente accion:

1. Redlizacion de un Diagnéstico Preliminar sobre Capacidades
Tecnoldgicas en Sectores Estratégicos.

La redlizacion de un diagndstico preliminar sobre las capacidades
tecnoldgicas en sectores estratégicos es un paso fundamental para crear
el mapa de capacidades de la oferta tecnoldégica en Colombia. Este
diagnodstico debe proporcionar una vision clara de qué tecnologias estan
disponibles en el pais, quiénes son los actores principales que las
desarrollan y cémo estas soluciones pueden ser aplicadas en procesos de
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Compra PUblica Innovadora. En este sentido, se debe tener en cuenta lo CONNECT
siguiente:

e El diagndstico debe abordar los sectores estratégicos definidos en el
contexto de la CPIl: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC), salud, biotecnologia, defensa, transicion energética,
infraestructura, entre otros.

e Es esencial involucrar a todos los actores relevantes en el ecosistema
de innovacion. Esto incluye empresas tecnoldgicas, universidades,
centros de investigacion, startups y organismos de regulacion.

e El diagndstico debe centrarse en identificar tecnologias y soluciones
especificas que puedan ser aplicadas en el marco de CPI.

e Identificar las capacidades existentes, el diagndstico debe también
detectar las brechas tecnoldgicas que existen en el pais. Estas
brechas se relacionan con las necesidades no cubiertas o los
sectores en los que aun no se han desarrollado soluciones
tecnolégicas adecuadas, y proporcionar informaciéon para futuras
iniciativas de fortalecimiento de capacidades.

e Se debe validar el diagndstico con los actores clave del sector
publico y privado.

2. Elaboraciény Validaciéon del Mapa de Capacidades Tecnolégicas

Este mapa debe identificar, clasificar y analizar las capacidades
tecnoldgicas disponibles en Colombia, para poder vincularse
efectivamente con los retos publicos que se abordan a través del
mecanismo de Compra PUblica Innovadora. Para la implementacion
de estq, se debe tener en cuenta:

e Definir con claridad los objetivos del mapa de capacidades
tecnoldgicas. Este mapa debe tener como objetivo identificar las
tecnologias y actores clave en sectores estratégicos (como TIC,
salud, defensq, transicion energética, biotecnologia,
infraestructura, etc.) y vincularlos con los procesos de CPl.
También se debe definir el alcance territorial y el tipo de
tecnologias a incluir.
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e La elaboracién del mapa debe ser un proceso participativo que
involucre a diversos actores del ecosistema, incluyendo:

o Sectores publicos: Entidades del gobierno, agencias de
compras publicas, y entidades de control.

o Sectores privados: Empresas tecnoldgicas, proveedores de
soluciones innovadoras, startups, entre otros.

o Academia y Cenfros de Investigacion: Universidades,
centros de investigacidon y think ftanks que desarrollan
soluciones tecnoldgicas innovadoras.

e Lo metodologia debe incluir la realizacion de talleres, mesas de
trabajo, entrevistas, encuestas y andlisis de redes. Esto garantizard
que la informacién recogida sea precisa y refleje la realidad del
ecosistema.

e Utilizar plataformas tecnologicas y sistemas de informacion
geoespacial (SIG) permitird representar el mapa de capacidades de
manera visual y dindmica.

e Las capacidades tecnoldgicas deben ser clasificadas segun su nivel
de madurez, el tipo de solucion (producto, servicio o proceso), y su
aplicabilidad en los sectores estratégicos priorizados.

e El mapa no solo debe identificar las capacidades existentes, sino
también debe proporcionar una visidbn de las brechas tecnoldgicas.
Estas son dreas en las que el pais aln carece de soluciones o donde
el ecosistema de innovacidon puede no estar suficientemente
desarrollado.

e El mapa de capacidades tecnoldégicas debe validarse con los
actores clave del ecosistema. Esto incluye consultas con entidades
del sector publico (como las agencias de contratacion y entidades
reguladoras), empresas tecnoldgicas, universidades y centfros de
investigacion.

Recomendaciones para la implementacion:

Para la implementacion de esta accidn, se recomienda tener en cuenta
los siguientes aspectos y temas claves que deben incluirse en el mapeo de
capacidades (Véase tabla 18):

CONNECT
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Capacidades tecnoldgicas por categorias

Infraestructura Tecnolégica

Ecosistema de innovacion

Brechas tecnoldgicas

Competencias e informacién

Indicadores de Madurez Tecnolégica

Politicas y Marco regulatorio

Ecosistema internacional

¢

CONNECT

-Investigacion y Desarrollo (1+D)
-Innovaciéon Tecnoldgica

-Patentes y propiedad intelectual
-Desarrollo de productos y servicios
-Pruebas y validacién tecnoldgica

-Laboratorios y Centros de Innovacion
-Infraestructura digital
-Produccién tecnoldgica

-Participacion de startups y empresas
emergentes

-Redes de innovacion

-Inversidon en innovacion

-Areas con carencias de soluciones
innovadoras.

-Oportunidades de innovacion

-Formacién en Ciencia,
Innovacion.

-Habilidades y capacidades del capital
humano.

Tecnologia e

-Nivel de Madurez Tecnoldgica
-Escalabilidad de soluciones

-Marco legal para la innovacion

-Colaboraciones internacionales

Tabla 18. Recomendacién de temas claves que debe abordar el mapa de
capacidades tecnoldgicas. Elaboracion propia.
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A pesar de que las siguientes acciones no han sido priorizadas para su
implementacién inmediata, se considera fundamental su desarrollo en
el mediano plazo para fortalecer la Compra Publica Innovadora en
Colombia:

Acciéon 23: Elaboraciéon de Documentos Tipo para las Actividades de
Compra Publica Innovadora

El desarrollo de plantillas y formatos estandar seria clave para facilitar y
estandarizar los procesos de Compra PuUblica Innovadora en las
entidades publicas. Estos documentos tipo incluirian formatos para la
presentacion de propuestas, criterios de evaluacion, contratos y ofros
documentos administrativos necesarios para los procesos de compra.

Acciéon 24: Centro de Competencias y Radar de Compra Publica
Innovadora

La creacidén de un Centro de Competencias CPl es una accidén que
deberia implementarse a mediano plazo para centralizar la gestion del
conocimiento sobre el mecanismo y hacerla accesible a todos los
actores interesados. Esta plataforma actuariac como un punto de
referencia clave, ofreciendo recursos como manuales, preguntas
frecuentes, casos de éxito, guias prdcticas, y herramientas de apoyo
para compradores publicos y solucionadores. Ademds, incluiria un
Radar CPI que permite un monitoreo de las soluciones innovadoras en el
pais, permitiendo a las entidades publicas conocer las tecnologias
disponibles para abordar sus necesidades de manera mas efectiva.

Accion 25: Red de Compradores y Expertos Compra PUblica Innovadora

La creacidon de una red de colaboraciéon que agrupe a compradores
publicos responsables del mecanismo y a expertos en innovacion,
tecnologia y confratacion publica es una accién estratégica que debe
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ser impulsada para el mediano plazo. Esta red promoveria el
infercambio de experiencias, buenas prdcticas, recursos, Yy
conocimientos técnicos, contribuyendo al fortalecimiento de la
capacidad institucional para implementar y gestionar proyectos de
Compra PUblica Innovadora.

A su vez, se recomienda desarrollar la siguiente accién a un largo plazo:

Accién 26: Creacién de Ventanillas Unicas para la Gestién de Ofertas
No Solicitadas

A largo plazo, se recomienda establecer ventanillas Unicas dentro de las
entidades publicas, que actien como puntos de contacto
cenfralizados para recibir, evaluar y gestionar ofertas no solicitadas
presentadas por el sector privado. Este mecanismo permitiria una mayor
flexibilidad en la gestion de soluciones innovadoras que no se han
solicitado previomente, pero que podrian abordar necesidades
especificas del Estado. Las ventanillas Unicas también podrian actuar
como un punto de contacto Unico para los innovadores, simplificando
el proceso de presentacion de propuestas.

El fortalecimiento del marco normativo es una linea estratégica clave para
garantizar el fortalecimiento del mecanismo de Compra Publica
Innovadora en Colombia. Un marco normativo claro y bien estructurado
proporciona la base legal necesaria para facilitar la adopcidon de
soluciones innovadoras en el sector publico, minimizando riesgos vy
obstdculos regulatorios.

En términos de esta linea estratégica se proponen diferentes acciones
(Véase figura ?). De las cuales, se priorizd a corto plazo las acciones de
andlisis de Impacto Regulatorio de la Normativa que Habilita la CPIl en
Colombia (Accién 27).
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Acciones de gestion del conocimiento y herramientas

2025 2026 2028

L v
| Corto plazo ‘ | Mediano plazo ‘
A27. Hacer un andlisis de A28. Reformar el marco
impacto regulatorio de la normativo.
normativa que habilita la CPI en

Colombia.

A29. Decreto reglamentario
especifico  Compra  Publica
Innovadora.

Figura 9. Acciones del marco normativo. Elaboracién propia.

Por otro lado, se recomienda el desarrollo en un mediano plazo la reforma
del marco normativo, incorporando la Compra PUblica de innovacion
como un mecanismo de seleccion de contratistas (Accidon 28) y expedir un
decreto reglamentario que desarrolle la Compra publica de Innovacion
(Accidn 29).

A Confinuacion, se desarrollan las acciones anteriormente relacionadas
con sus respectivas generalidades y las recomendaciones para su
implementacion.

El andlisis de impacto regulatorio permite medir la perfinencia de las
normas frente a los objetivos de politica publica mediante un andlisis
previo, sistemdatico e integral que identifique, mida y evallUe los probables
resultados, beneficios y costos de distintas alternativas de solucion
(regulatorias y no regulatorias) a un problema publico. Este proceso,
promueve un enfoque comparativo sobre decisiones de politica publica y
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a su vez hace consciente a quien expide la horma sobre el problema que CONNECT
quiere atender y los riesgos que debe asumir.

A contfinuacion, se presenta una tabla con las generalidades de esta
accién, que incluye los objetivos, las subactividades, los indicadores del
proceso, los indicadores de resultado, asi como los responsables principales
y de apoyo en su ejecucion (Véase tabla 19).

Accién 27: Hacer un andlisis de impacto regulatorio de la normativa que habilita la CPI
en Colombia

-Marco normativo de la  Readlizar un andlisis de impacto regulatorio de la Compra

CPL. Publica Innovadora en el marco legal y normativo
existente, con el fin de identificar posibles barreras,
inconsistencias o dreas de mejora que permitan optimizar
la implementacién del mecanismo en Colombia.

1. Elaborar andlisis de impacto  _ Porcentaje de andlisis
regulatorio de la normatividad que regulatorios completados -Documento de
afectan la CPI, identificando las andlisis  regulatorio
borrelras que pueQen represen’rg’r un establecido de la normatividad
obstdaculo para su implementacion. que facilita o no la

CPI.

segun el cronograma

-Departamento Nacional de Planeacién: coordinador del

-Colombia Compra  roceso de generacion del mapa de capacidades.
Eficiente: Responsable de

gestionar el proceso de
andlisis  regulatorio  en
Colombia y de elaborar la
propuesta del proyecto
de Ley que se requiera
segun el resultado del
andlisis.

Tabla 19. Generalidades de la accidn 27: Hacer un andlisis de impacto regulatorio de la
normativa que habilita la CPl en Colombia. Elaboracién propia.
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Recomendaciones para la implementacion: CONNECT

Dicho andilisis intfroduce en el sistema juridico y normativo, una mejora en la
calidad regulatoria y en el marco institucional, con el fin de expedir normas
de calidad basadas en evidencia y en el estudio sistemdatico y consistente
antes de la formulaciéon y diseno de la regulacién; permitiendo que los
grupos de interés, contribuyan de manera temprana y transparente a una
regulacion eficiente y eficaz, lo que fortalece la confianza en el mediano y
largo plazo.

De acuerdo con la OCDE (2014), “el Gobierno de Colombia no hace uso
sistemdtico de la evaluacion regulatoria ex ante como requisitos para toda
la administracion publica, por lo que existe el riesgo de que haya inflacion
regulatoria y la necesidad de sistematizar y simplificar el acervo de
regulaciones”’.

No obstante, Colombia posterior a las recomendaciones de la OCDE
(2014), ha avanzado en la implementaciéon de la incorporacion del Andlisis
de Impacto Normativo (AIN) en el proceso de emision de las normas desde
la Rama Ejecutiva. Con la expedicion del CONPES 3816 de 2014, se
sentaron las bases para generar capacidades instifucionales e
institucionalizar el AIN en la etapa temprana de formulacion de los
proyectos de Ley.

El CONPES, plantea estrategias dirigidas a incorporar el AIN previo a la
expedicion de las normas para que estas cumplan con los objetivos para
los cuales son emitidas, y a implementar metodologias que “garanticen no
solo la publicidad de las mismas, y permitan participacion efectiva de los
ciudadanos y grupos de interés, sino que se analicen técnicamente sus
posibles impactos econdmicos, fiscales, ambientales y sociales".

' Estudios de la OCDE sobre Ia politica regulatoria en Colombia — Mds alld de la simplificaciéon administrativa —
OCDE 2014 - pdgina 16. Puede verse en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Estudio%200CDE%20Politica%20Regulatoria%20
Colombia%202013.pdf

2 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 3816 — Mejora Normativa: Andlisis de Impacto —
pdgina 4. Puede verse en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3816.pdf
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Posteriormente, con el Decreto 1595 de 2015°, se establecio la obligacién ~ CONNECT
de hacer un andlisis de impacto normativo “previo a la elaboracion,
expedicion y revision de un reglamento técnico (...). Para lo cual, se

definird el problema a solucionar, se examinardn las posibles alternativas

de solucion, inclusive la de no expedir reglamento técnico y se evaluardn

los impactos positivos y negativos que generard cada alternativa™

Mas adelante, con el Decreto 1468 de 2020, modificatorio del Decreto 1595
de 2015, se infrodujeron 2 tipos de andlisis de impacto normativo, el simple,
“cuando se trate de una modificacion a un reglamento técnico existente y
dicha modificacion implique una situacidn menos gravosa para los
regulados”; y completo, “cuando se trate de una modificacion a un
reglamento técnico existente y dicha modificacion implique una situacion
gravosa para los regulados(...)"".

Este contexto, nos permite descender a hacer una revision preliminar de los
avances normativos en materia de la Compra Publica de Innovacion en
Colombia. Iniciamos en 2014, ano en el cual la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente selecciond un consultor
a través de un concurso de méritos para el diseno de la politica de
Compra Publica para la Innovacién y con el concurso del consultor: (i)hizo
un diagndstico del Sistema de Compra PuUblica y del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién para evaluar la viabilidad de adoptar un
modelo de Compra PUblica para la Innovacién; (i) disend el modelo de
Compra Publica para la Innovacion en conjunto con los demds actores del
Sistema (enfre ellos Presidencia de la Republica, Colciencias, DNP,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Procuraduria General de la
Nacion; (i) definid el plan de implementacion de la politica de Compra
PuUblica para la Innovacion; e (iv) identificd posibles pilotos de Compra

% Modificatorio del Decreto 1074 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

* Arficulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1595 de 2015 “Por el cual se dictan normas relativas al Subsistema Nacional de
calidad y se modifica el capitulo 7 de la seccién 1 del capitulo 8 del fitulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo Decreto 1074 de 2015y se dictan otras
disposiciones”

° Arficulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1074 de 201 5, modificado por el articulo 3 del Decreto 1468 de 2020.
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PUblica para la Innovacién en Enfidades Estatales de nivel nacional y ~ CONNECT
territorial ©.

La consultoria dio como resultado el diseno de la politica de Compra
PUblica Innovadora del Sistema de Compras y Contratacion Publica y su
plan de implementacién, con las siguientes lineas: (i) introduccion a la
Compra Publica Innovadora (CPIl); (i) presentacion del proyecto; (iii)
conclusiones del diagnostico del Sistema de Compra Publica en relacion a
CPI; (iv) modelo de CPI propuesto, impacto de la politica y modelo de
gobernanza; (v) plan de accidon: acciones e instrumentos de despliegue; y
(vi) casos de éxito.

Dentro de la introduccion a la CPIl, se plantearon medidas a ejecutar
desde el lado de la oferta (proveedores) y del lado de la demanda
(entidades compradoras). Asi:

Desde la oferta, las medidas se dividieron en 2 categorias: la primera de
ellas, denominado Finanzas, que comprenden: (i) apoyo a la formacion y
la movilidad; (i) apoyo a la +D publica; (i) medidas fiscales; (iv)
participacion en fondos propios y (v) subvenciones a la [+D industrial. La
segunda de ellas denominada Servicios, que abarca; (i) apoyo a la
infermediacioén e informacion; y (i) medidas de redes de trabajo.

Desde la demanda, divididas en 3 niveles: nivel 1. Politicas a nivel de
sistema que comprende: (i) politicas de clUster; y (i) politicas de cadena
de suministro; nivel 2. Politicas a nivel regulatorio, que contiene: (i) uso de
regulaciones y estdndares para fijar objetivos de innovacion; vy (ii)
plataformas tecnoldgicas para coordinar los desarrollos; y nivel 3. Politicas
de compra, que incluye: (i) compra de [+D; (i) compra publica de
productos y servicios innovadores; y (iii) iniciativas de apoyo a la compra.

Se formularon 2 categorias para alcanzar los objetivos de las compras
pUblicas de innovacion, que son Compras Publicas Comerciales vy

Pdgina web de la Agencia Nacional de Contratacién Pudblica - Colombia Compra Eficiente.
/https://www.colombiacompra.gov.co/compra-publica-innovadora/introduccion/politica-compra-publica-para-
la-innovacion
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Compras PUblicas Pre Comerciales (CPP). Las comerciales, divididas en: (i)
compras publicas regulares innovadoras; y (i) compras publicas
tecnoldgicas innovadoras (CPTI); y las precomerciales’.

En este documento?, se dijo que CPl no es un nuevo tipo de conitrato, ni
una nueva modalidad de selecciéon, ni innovar en el proceso de
contratacion. Asi mismo, se mencionaron las ventajas al decir que es una
oportunidad de encargar la tecnologia del manana y no comprar la
tecnologia de ayer, es una nuevo concepto de compartir riesgos con el
solucionador, es una herramienta de apoyo a la innovacion desde lo
publico mds potente con mds subvenciones y deducciones. (Resaltado
nuestro, mdas adelante explicaremos por qué consideramos que debe ser
una nueva modalidad de seleccion)

En ese momento, ano 2014, la consultoria identificd barreras y conclusiones
(acciones) en cinco dmbitos, identificados como (i)Demanda Publica; (ii)
Legales, (iii)Financieras; (iv)Oferta empresarial; y (v) Politicas pUblicas’:

1. Barrera - Demanda puUblica, que comprende:

- Compras publicas regulares innovadoras: prima en los procesos de adjudicacion de compras regulares las
ofertas mds innovadoras, a través de criterios de valoracién que atiendan a todo el ciclo del producto o servicio
a contratar.

- Compras publicas tecnolégicas innovadoras (CPTI): compra pUblica de un bien o servicio que no existe en el
momento de la compra, pero que puede desarrollarse en un periodo de tiempo razonable. Dicha compra
requiere el desarrollo de tecnologia hueva o mejorada para poder cumplir con los requisitos demandados por el
comprador-incorporar innovacién para mejorar el servicio.

- Compras publicas precomerciales (CPP): contratacion de servicios de 1+D en al que el comprador publico no se
reserva los resultados de la 1+D para su propio uso en exclusiva sino que comparte con las empresas los riesgos y
los beneficios de la 1+D necesaria para desarrollar soluciones innovadoras que superen las que hay disponibles en
el mercado-desarrollo de soluciones para demandas futuras”. Tomado del resumen ejecutivo del diseno de la
Politica de Compra PuUblica Innovadora del Sistema de Compras y Contratacion Publica y su plan de
implementacién. Puede verse en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/resumen_ejecutivo_politicacompr
apublicainnovacion.pdf

8 Resumen ejecutivo del Disefo de la Politica de Compra Publica Innovadora del sistema de compras y
confratacién publica y su plan de implementacién.

7 Las barreras y las conclusiones, fueron tomadas textualmente del resumen ejecutivo del disefio de la Politica de
Compra Publica Innovadora, que se encuentra publicado en la pdgina web de la Agencia Nacional de
Conftratacion PUblica - Colombia Compra Eficiente. Puede verse en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/resumen_ejecutivo_politicacompr
apublicainnovacion.pdf
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e Aversion al riesgo de los compradores publicos. CONNECT

e Falta de modelo de desarrollo tecnoldgico de organismos publicos.

e Falta de planificacion de la demanda tecnoldgica.

e Falta integracidon de los proveedores en el proceso de desarrollo
tecnoldgico e innovacién de los compradores publicos.

e Inercia burocrdtica en los compradores publicos.

e Falta de capacitacidon de compradores publicos en el dmbito de la
innovacion y prospectiva de mercados.

e Alto grado de fiscalizacion por parte de los entes de control ajenos all
mundo de la innovacion.

e Desconocimiento de posibilidades y marco normativo de la CPI por
parte del funcionario publico.

e Desconocimiento de las necesidades de su entidad o drea de
influencia solucionables a fravés de CPI.

Conclusion:

e Volumen de compra: dedicar un 2% del total del volumen de
compras publicas (102 billones COP) supondria dedicar mdas de 2
billones a las politicas de innovacion de oferta.

e Margen para mejorar servicios: lograr mejoras en el servicio,
reducciones de costos, beneficios en generacién de empleo o en
impactos ambientales, al tiempo que desarrolla innovacion en el
sector empresarial

e Falta de modelo desarrollo tecnoldgico: desarrollar estrategias de
desarrollo tecnoldgico y definir retos tecnolégicos que permitan
mejorar los servicios a los ciudadanos o reducir los costos en
escenarios de innovacion abierta.

e Falta de planificacion de la demanda: utilizar los Planes Anuales de
Adquisiciones como instrumentos estratégicos (mapas de demanda
temprana).

e La innovacion no es un objetivo estratégico para los compradores:
fijar objetivos de innovacidon a las entidades compradoras y
acompanamiento en el proceso de cambio cultural (unidades de
innovacion).

LA INNOVACION
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2.

Practicas exitosas de agregacion de demanda: aprovechar las
sinergias que pueden surgir con las iniciativas existentes de
agregacion de demanda orientdndose a la consecucidn de
objetivos de innovacion.

Compradores puUblicos como clientes reactivos: clientes proactivos,
desarrollar prdcticas de vigilancia competitiva y sistematizar los
didlogos técnicos.

Inercia burocrdtica y organizaciones: enfoque de ingenieria
concurrente y trabagjo en equipo (responsables de andlisis
funcionales y aspectos juridicos)

Inseguridad de encargar algo frente a comprar algo probado: no
existe riesgo, ya que si la innovacion no funciona el gobierno no
perfecciona el encargo.

Barrera - Legales, tales como:

El marco legal estd orientado principalmente a la minimizacion del
gasto publico y a la preservacion de los principios de transparencia,
descuidando la compra estratégica par la competitividad y el
estimulo a la innovacion.

La Ley no recoge la negociacidén con proveedores, que permitan a
la demanda publica consultar a los proveedores a su eleccion vy
negociar las condiciones del contrato que se va a celebrar. Esta
negociacién de las condiciones de la oferta puede orientarse a
aspectos relacionados con la innovacion.

Conclusion:

Viabilidad juridica y legal para promover la innovacion: promover las
posibilidades que ofrece la Circular 6 de 2013 expedida por
Colombia Compra Eficiente, impulsar el uso de figuras como el
concurso de proyectos, el didlogo competitivo y los programas de
desarrollo de proveedores.

10 Consejo de Estado declard su nulidad, el 24 de marzo de 2023, por exceso en la potestad reglamentaria y
expedicién sin  competencia funcional. Consejero Ponente: Guillermo Sdnchez Luque, radicacion Ne.
11001-03-26-000-2015-00048-00.
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Aversion al riesgo en el uso de procedimientos de confratos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion: clarificacion normativa,
presentacion de casos exitosos a través de proyectos pilotos e
integracion de los érganos de control en la CPI.

3. Barrera - Financieras, que abarcan:

Falta de incentivos para la utilizacion de procedimientos de CPI
tanto para compradores como empresas.

El proceso actual de evaluacion/aprobacion de los proyectos
financiados por el SGR, no facilita el ejercicio de la CPI.

Conclusidon

4.

Existencia de programas de financiamiento compatibles con CPI:
promover la aplicacion de incentivos fiscales complementarios que
promueven el desarrollo de la CPI, aprovechando los programas
existentes (reorientar los fondos sin necesidad de incrementarlos).
Infraejecucion del presupuesto de Regalias en Ciencia y Tecnologia:
apoyarse en la CPI para desarrollar proyectos de innovacion desde
la demanda e incrementar la ejecucion de los fondos asignados a
Regalia.

Barrera - Oferta empresarial, gue comprende:

Desconfianza en el sistema de compras publicas tfraducida en miedo
a la falta de transparencia en los procesos.

Desconocimiento de los procesos de CPI.

Poca cultura de patentes.

Falta de escalabilidad de los resultados.

Malas experiencias con la administracion publica en el pasado.

Conclusion:

Desconocimiento: cambiar la percepcion de que la compra publica
es un proceso lento, dificil, injusto y orientado a economizar en las

CONNECT
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administraciones publicas, convertir al cliente pUblico en un cliente CONNECT
de referencia para las empresas colombianas.

e Desconfianza: establecer criterios de admisidn o evaluacion en las
contrataciones orientados a favorecer a las empresas que
desarrollen proyectos de innovacion. No prevalencia del precio.

e Barreras para jovenes: promover esquemas donde se incentive la
conformacion de consorcios que incluyan pymes locales.

e FEscasa cultura de propiedad intelectual: apoyar a las empresas
colombianas a desarrollar unidades de vigilancia tecnoldgica y
capacitacion en temas de propiedad intelectual.

e Capacidades de innovacion: desarrollar  programas de
acompanamiento para desarrollar productos y servicios innovadores
para la administracion.

e FEscalabilidad: el tratamiento ventajoso de los derechos de
propiedad industrial para las empresas en la CPlI hace atractivo a las
empresas desarrollar proyectos de [+D+i.

e Flexibilidad y customizacion: esta caracteristica de las pymes locales
favoreceria el desarrollo de productos y servicios a medida para la
administracion publica.

e Amplia oferta tecnoldgica: los modelos de innovacion abierta de la
administracion publica, garantizan el aprovechamiento de la oferta
tecnoldgica existente para el mejor servicio al ciudadano.

e Desconocimiento de las necesidades de las administraciones
publicas: la demanda temprana permite a las empresas conocer
con anficipacion las necesidades de las administraciones.

e Desconexion con la administracion: cambio de enfoque “diseno con
el sector puUblico” no “diseno para el sector publico” (promover el
didlogo técnico con el mercado).

e Asociacionismo: catdlogos sectoriales de productos y servicios
innovadores.

5. Barrera - Politicas publicas:

e Rigidez y excesivo peso de las experiencias previas que inhibe a las
jovenes empresas innovadoras.

LA INNOVACION
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Hay varios agentes con responsabilidades en politica CTl con
competencias solapadas y sin experiencia en politicas de demanda.
Politicas enfocadas en la transparencia y penalizacion del fracaso,
generan temor a no alcanzar los resultados esperados de la compra.
Pocos incentivos para asumir riesgos.

La innovacién no es objeto de contratacion.

Conclusion:

Necesidad de desarrollar mercados estratégicos nacionales:
desarrollar nuevos sectores de industria distintos a los que generan
productos bdsicos tradicionales: TIC, Salud, Agro, Medio Ambiente.
Carencia de politicas de innovacion desde la demanda: desarrollar
nuevos instrumentos de politica de innovacion en linea con las
tendencias internacionales, incluyendo a la CPl como nueva politica
tfransformados, pudiendo establecer como lineamiento que un %
minimo de las compras estatales se realice bajo ese marco.

No vinculacidn de politicas de innovacidon y de compras:
coordinacion de todos los agentes del sistema a través de una
orientacién en la politica publica a la promocion de la innovacion.

El modelo propuesto de la politica de CPI para Colombia, tuvo 4 lineas de

acciéon (Véase figura 10), asi:

1. Visidn y compromiso politico.

2. Marco legal y normativo.

3. Gobernanzo.

Instrumentos financieros.

CONNECT
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Figura 10. Modelo conceptual de la propuesta de politica de CPI 2014.
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Figura 11. Modelo de gobernanza propuesto en 2014.
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Asimismo, propuso un plan de accién para la implementacion de la CPI CONNECT
(Véase figura 12)que considerd un despliegue gradual en funcion de la
sofisticacion de las acciones e instrumentos propuestos y del compromiso

real de inversion, asi:

Fases de despliegue del plan de accién de la Politica de Compra Publica Innovadora

Fases de despliegue Enfoque Racional

Objetivo
Estratégico Consolidacion del sistema: Las acciones de largo plazo se

enfocan a consolidar el sistema de Compra Publica Innovadora con
la incorporacion de practicas vanguardistas que fortalezcan y
promuevan la cultura de la innovacion y desarrollo cientifico
Duracion estimada: de 3a7 anos

|Consolldaclén {CS)|

Volumen de actividad

Maduracion del sistema: Las acciones del mediano plazo se
orientan a madurar el Sistema de Compra Plblica Innovadora a
nivel Federal. Introduciendo mecanismos y politicas de apoyo a la
innovacion que propicien las condiciones adecuadas para la
ejecucion de proyeclos exitosos

Duracion estimada: 6 meses

l Crecimiento (C) l

Implementacion de los proyectos piloto: Las acciones del corto
plazo se orientan a preparar los recursos necesarios (financieros,
legales, cursos de sensibilizacion) para el lanzamiento del Sistema
de CPI, que facilitaran a su vez la implementacion de los 3

2015 2016 2018 2022 proyeclos piloto definidos en el marco del presente proyecio
Th an Duracién estimada: 6 meses

’ Lanzamiento (L) l

Figura 12. Plan de accién para la implementacién de la CPI 2014.

De esta manera, posterior a la consultoria y con el objetivo de lograr el
establecimiento del diseno de politica de CPI, en el ano 2015, la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente en
conjunto con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones (MInTIC), el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), la Agencia Nacional de Superacion de Pobreza Extrema (ANSPE) —
hoy fusionada con el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social-, Empresas Publicas de Medellin (EPM), lanzaron sus primeros pilotos,
que avanzaron Unicamente hasta un primer taller de formacion con
expertos internacionales en el que se abordaron las buenas prdacticas en la
planeacion, seleccion y administracion de CPI.

ACELERAMOS LA INNOVACION



Posteriormente, entre 2016 a 2018, Colombia Compra Eficiente, el Instituto
Nacional de Cancerologia, el Ministerio de Salud y la Universidad Nacional
de Colombia, en buUsqueda de soluciones innovadoras que impactaran
positivamente el tratamiento de pacientes oncoldgicos a través de un
desarrollo tecnoldgico que permita la produccidn magistral de
biotecnoldgicos, lanzé un segundo piloto. El proceso se fundamentd en un
riguroso estudio de mercado de la produccion magistral de radio farmacos
orientada a pacientes con cdncer, la disminucidon de costos en el sistema
de salud, la atencidon oportuna y humana a los pacientes y el
fortalecimiento del desarrollo técnico — cientifico e investigacion clinica del
Instituto Nacional de Cancerologia (INC).

El proceso avanzo hasta el lamamiento de ideas o aviso de convocatoria
y la respuesta a observaciones, sin embargo no siguid adelante y en
consecuencia no se obtuvo solucion al reto planteado.

Entre 2015 y 2019 si bien se llevaron a cabo procesos de formacion y foros
sobre CPI e innovacién abierta en Medellin, no se obtuvieron resultados en
pilotos exitosos que lograran implementar el diseno de la politica.

En 2020, se expide la Ley 2069 por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia, en cuyo articulo 36 se promociond las
Compras Publicas de Tecnologia e Innovacion a cargo de las Entidades
Estatales''. Esta Ley fue reglamentada en el afio 2022, mediante el decreto
442 que modificd el Decreto 1082 de 2015 — Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional — y posteriormente en el
mismo ano y por disposicion del decreto reglamentario, la Agencia
Nacional de Contratacion PUblica — Colombia Compra Eficiente, expidio la

" ARTICULO 36. PROMOCION DE LAS COMPRAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA E INNOVACION. Las entidades

estatales, de acuerdo con los lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, procuraran generar inversiones o compras que permitan involucrar nuevas
tecnologias, herramientas tecnoldgicas e innovacion en sus funciones o sistemas, que permitan generar mejores
servicios a los ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnoldgico del Estado, y promover en las empresas y
emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la tecnologia dentro de su negocio. El Gobierno
Nacional reglamentard esta materia.

De igual manera, las enfidades estatales podrdn aprovechar los laboratorios de innovacion publica del Gobierno
Nacional, para adquirir nuevas y mejores soluciones a los retos que presenta la ejecucidn de las politicas
publicas, el ejercicio propio de sus funciones, y la atencion de servicios a los ciudadanos.

I —
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Guia de Lineamientos de Compra PUblica de Tecnologia e Innovacion, CONNECT
con la finalidad de orientar y fortalecer este tipo de compra publica.

En definitiva, si bien puede entenderse que la politica publica y la
normativa vigente en Colombia, favorecen moderadamente las
condiciones para avanzar en la implementacion de la CPl en el pais, lo
cierto es que las experiencias en Colombia para estudiar el impacto de la
politica publica de CPI, son reducidas y de un desarrollo incipiente, por lo
cual, los procesos en su gran mayoria han progresado solo hasta las etapas
de planeacion y muy pocos al desarrollo de pilotos.

De acuerdo con la evaluacion de impacto de experiencias de compra
publica de innovaciéon caso Colombia (BID-abril 2023). “"En el caso
particular de la CPI, las experiencias son aun limitadas, de reducida escala
y de desarrollo reciente. Y dado que la medicion del impacto de una
politica requiere una perspectiva temporal mdas amplia, que permita
valorar de forma completa el efecto e impacto socioecondmico de las
experiencias, la valoraciéon de los efectos directos e indirectos que se
producen como consecuencia de la utilizacidon de la CPI resulta mds
complicada”'?.

Lo anterior, nos permite concluir que en las intervenciones de politicas
publicas y la normativa que impulsan la Ciencia, la Tecnologia vy la
Innovacioén y especificamente la CPl en Colombia, no se encuentran las
condiciones para que los objetivos de éstas se logren, en consecuencia es
clave generar un nuevo espacio normativo para que a través de la CPl se
puedan resolver los grandes desafios sociales, econdmicos y ambientales
para el desarrollo de los territorios y del pais.

12
Puede verse en:

https://publications.iadb.org/es/evaluacion-de-impacto-de-experiencias-de-compra-publica-de-innovacion-el-c
aso-de-colombia
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A mediano plazo, se recomienda la implementaciéon de dos acciones
clave para fortalecer el marco regulatorio de la Compra Publica
Innovadora y garantizar su efectividad a largo plazo. Estas acciones
buscan ajustar el entforno normativo para facilitar la participacion de los
actores clave, asegurar la sostenibilidad del mecanismo y mejorar la
integracion de soluciones innovadoras en las compras publicas.

e Accion 28: Reformar el Marco Normativo

Para promover la politica de innovacion que sea estratégica y que articule
la oferta y la demanda, se requiere crear un marco normativo favorable
que favorezca el ingreso de las soluciones innovadoras al mercado de las
compras publicas elevando de esta manera la tasa de éxito de entrada
de nuevos productos y servicios, que incentive la [+D+i en el sector privado,
incorpore instrumentos directos como subsidios o créditos subsidiados, e
indirectos como incenfivos fiscales, que estimulen el apoyo al
emprendimiento y que fomente la asignacion de derechos de propiedad
intelectual permitiendo usufructuar la solucién.

De hecho, estimular mercados y actores lideres en la innovacion en el pais
que compren CPl y que participen en procesos de CPI e involucrar a
sectores como el farmacéutico, salud, cientifico, energético,
medioambiental y el tecnoldgico, entre otros, son estrategias que facilitan
la instalacién e implementacion de la CPl y que permiten avances
significativos en la fransformaciéon productiva en Colombia.

Es fundamental en el diseno del nuevo marco normativo de la CPI,
identificar que las leyes y demds instrumentos normativos vigentes,
constituyen una de las barreras para el desarrollo de un proceso de
contratacion de CPl en Colombia porque para su aplicacion tanto los
regimenes contractuales como las tipologias, se derivan del uso simultdneo
de la normativa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Decretos Ley 591 vy
393 de 1991) y de la normativa del sistema de compras publicas (Ley 80 de
1993 y 1150 de 2007), lo que hace confuso y subjetivo el entendimiento de
qué es CPI, de cudl es el techo normativo y codmo debe adelantarse un
proceso de contratacion CPI.
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Como mencionamos anteriormente, resultado de la consultoria de 2014, CONNECT
las tipologias de CPI segun el grado de innovacioéon se dividen en Compras
PUblicas Comerciales, que incluyen: las compras publicas regulares
innovadoras y las compras publicas de tecnologia innovadora (CPTI); vy las
Compras Publicas Pre-comerciales (CPP). Sin embargo, en el articulo 36 de
la Ley 2069 de 2022 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia” Unicamente se hizo referencia a la subcategoria de las
Compras Publicas de Tecnologia Innovadora y no a la Compra PUblica de
Innovacidén como un mecanismo completo de compra dentro del sistema
de Compras PuUblicas en Colombia. Esto dio lugar a que en el Decreto
reglamentario 422 de 2022 que desarrollé el articulo 36 de la Ley 2069 de
2022 y en la Guia de Lineamientos de Compra PUblica de Tecnologia e
Innovacion, se asimila a la CPTlI con la CPI, lo cual en consideracion de
esta consultoria condujo a solucionadores y compradores publicos a
confundir conceptos, etapas dentro del proceso de contratacion,
procedimientos asociados a las etapas y por ende, fallas en los procesos
de CPI. Dicho esto, el avance de la CPl en Colombia ha resultado mas
complejo de iniciar, avanzar y culminar con soluciones exitosas para los
retos planteados por las Entidades Estatales.

Por ello, estimamos oportuno para el pais y de cara a las exigencias
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, planear, plantear y estructurar una reforma
normativa derivada de un andlisis técnico riguroso, no solo de los
antecedentes propios de pais, sino también del estudio profundo de las
legislaciones existentes en paises de la regiéon y ofros como Finlandia'®,

13 . . . . I
En el Benchmarking of innovation procurement investments and policy frameworks across Europe y en la

evaluacién comparativa de los marcos de politicas nacionales de contratacién en innovacion de Europa,
Finlandia ocupa el ler lugar de la clasificacidon general con una puntuacién total del 70.23%. Puede verse en:
https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-finland.pdf
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Austria', Espafia'®, el Reino Unido'é, Suecia'’ y Estados Unidos, recogiendo ~ CONNECT
sus buenas prdcticas y aprendizajes derivados del impulso al uso de la
contratacion de innovacion y su peso en el gasto publico.

Bajo ese entendido, consideramos de igual importancia atender los
siguientes aspectos claves en el proyecto de reforma de Ley:

1. Establecer los tipos de Compra PUblica de Innovacion que adoptara
Colombia: por ejemplo, la compra publica precomercial, la compra
pUblica de tecnologia innovadora, la asociacion para la innovacion,
la compra publica de innovacion integrada, la compra publica de
soluciones finales previas a la fase comercial, la compra publica
comercial, entre otros.

2. Eliminar la remision al régimen juridico y tipologia contractual del
marco normativo de CTel: con el propdsito de evitar la dispersion
normativa, unificar el procedimiento, dar claridad sobre los regimenes
contractuales y las tipologias contractuales aplicables a los procesos
de CPly evitar la subsidiariedad con las normas de derecho privado y
las de contratacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Introducir una nueva modalidad de seleccion para la Compra
Publica de Innovacién en el Estatuto General de Contratacion:
especifica y propia para la CPl, que puede incluir mecanismos
juridicos que faciliten la contratacién, como por ejemplo: la orden
tecnoldgica, la adjudicacion a mds de uno solucionador o

14 . . . . I
En el Benchmarking of innovation procurement investments and policy frameworks across Europe y en la

evaluacién comparativa de los marcos de politicas nacionales de contratacién en innovacion de Europa,
Austria ocupa el 3er lugar de la clasificaciéon general con una puntuaciéon total del 52.02%. Puede verse en:

https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-austria.pdf
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En el Benchmarking of innovation procurement investments and policy frameworks across Europe y la

evaluacion comparativa de los marcos de politicas nacionales de contratacion en innovacion de Europa,
Espafia ocupa el 4to lugar de la clasificacién general con una puntuacién total del 47.50%. Puede verse en:

https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-spain.pdf

16 . . . . .
En el Benchmarking of innovation procurement investments and policy frameworks across Europe y la

evaluaciéon comparativa de los marcos de politicas nacionales de contrataciéon en innovaciéon de Europa, el
Reino Unido ocupa el éto lugar de la clasificacién general con una puntuacion total del 46.33%. Puede verse en:

https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-uk.pdf

17 . . . . .
En el Benchmarking of innovation procurement investments and policy frameworks across Europe vy la

evaluaciéon comparativa de los marcos de politicas nacionales de contfrataciéon en innovacién de Europa, el
Reino Unido ocupa el 9no lugar de la clasificacion general con una puntuacién total del 42.73%. Puede verse en:
https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-sweden.pdf
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10.

1.

proveedor, el contrato publico de solucidn innovadora, el contrato
para la innovacioén, las manifestaciones de interés, entre otros.

Clarificar el concepto de CPIl: definir que es Compra Publica de
Innovacion, teniendo en cuenta la confusion entre el concepto de
Compra Publica de Innovacion contenido en la Guia de Compra
PUblica para la Innovacidon expedida por Colombia Compra
Eficiente y la definicion prevista en el Decreto 442 de 2022 compilado
en el Decreto 1082 de 2015 y reglamentario del articulo 36 de la Ley
2069 de 2020.

Unificar el nombre de Compra Publica de Innovacion: tanto en la
normativa, en los decretos reglamentarios y en las guias existentes
sobre la materia: esto facilitard su identificacidon con un solo y Unico
nombre; y eliminard las 3 denominaciones con las que se conoce la
CPl en Colombia, que son Compra Publica Innovadora, Compra
PUblica de Innovacion y Compra PUblica para la Innovacion.

Incluir objetivos secundarios de politica puUblica especificos
asociados a la CPI: tales como la promocion de la industria, de
mipymes, de la competencia, innovacion, eficacia y sostenibilidad.

Crear incentivos financieros y fiscales directos e indirectos asociados
ala CPI.

Incorporar conceptos técnicos: como la asociacidn para la
innovacion, la vigilancia tecnoldgica, los derechos de propiedad
intelectual, la agregacion de demanda de compradores, el didlogo
competitivo de innovacion, entre ofros.

Vincular los grados de TRL con los tipos de CPI.

Crear fases competitivas y eliminatorias: segin los tipos de CPI
adoptados por Colombia.

Crear una instancia asesora del Estado en CPl: que tenga como
funcién principal asesorar al Estado colombiano y alas entidades en
la definicion de las necesidades publicas que pueden abordarse
desde la innovacion.

CONNECT
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12.  Vincular a los érganos de control: como los son la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica a las
discusiones y mesas de trabajo del proyecto de articulado de la Ley.

Finalmente, haremos mencién al proyecto de reforma a la normativa del
Sistema de Compra PuUblica en Colombia, propuesto en 2016 por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y
que incorpord la Compra PuUblica de Innovacidn como una forma de
seleccion de conftratistas, a fravés del didlogo competitivo y la asociacion
para la innovacion. En la siguiente linea:

“Capitulo 9

Formas de seleccionar al contratista

Articulo 51. Seleccidon de contratistas.

Las Entidades Estatales deben utilizar cualquiera de las siguientes
formas para seleccionar a sus contratistas, de acuerdo con lo que
mds convenga al Proceso de Abastecimiento y teniendo en cuenta
los principios establecidos en el articulo 7 de la presente ley.

1. Competencia abierta. (...)
2. Competencia restringida con precalificacion. {(...)

3. Competencia restringida con invitacion y posterior
negociacion. (...)

4. Compra Publica Innovadora. Las Entidades Estatales pueden
utilizar los siguientes mecanismos de seleccion de contratistas para
solucionar sus necesidades promoviendo la innovacion respetando
los principios establecidos en el articulo 7 de la presente ley:

(a) Didlogo competitivo. Las Entidades Estatales pueden invitar al
publico en general a presentar propuestas para solucionar un
problema de la Entidad Estatal. El didlogo competitivo debe tener
etapas sucesivas para ajustar el alcance de la investigacion, de los
productos, obras o servicios, a las necesidades de la Entidad Estatal
y a sus recursos. La Entidad Estatal debe invitar a presentar una

CONNECT
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oferta en firme a los participantes que, por tener una propuesta que
puede satisfacer la necesidad de la Entidad Estatal, han
permanecido en las etapas sucesivas.

(b) Asociacion para la innovacion. Las Entidades Estatales pueden
asociarse con terceros para buscar soluciones innovadoras no
existentes en el mercado para sus necesidades. La asociacion para
la innovacion puede tener etapas sucesivas que incluyan procesos
de investigacion, la fabricacion de prototipos o de productos, la
construccion de obras y la prestacion de servicios. El acuerdo debe
incluir las prestaciones reciprocas, la forma de manejar y controlar la
inversion.

En la contratacién de ciencia, tecnologia e innovacion la Entidad
Estatal puede compartir los riesgos y beneficios de la innovacion y
renunciar total o parcialmente a los derechos patrimoniales sobre los
resultados y a la propiedad intelectual (derechos de autor y
propiedad industrial) en favor del desarrollador, para que este
pueda explotar la innovacion en el mercado. Adicionalmente, las
Entidades Estatales pueden negociar con los participantes las
propuestas para mejorar su contenido y mejorar las posibilidades de
éxito de la innovacién, respetando el principio de competencia. La
publicacién de las soluciones propuestas y la informacién
suministrada en la contratacion de ciencia e innovacion requiere de

la autorizacién de quien la propone™'®.

Accidn 29: Decreto Reglamentario Especifico de Compra Publica Innovadora

Se recomienda que posteriormente a la expedicion de la Ley que incorpore la CPI
como mecanismo de seleccion de confratistas, se expida rdpidamente el |
Decreto Reglamentario que regule y detalle los procedimientos, requisitos vy
criterios de evaluaciéon aplicables a los procesos de CPl en Colombia. Este
decreto debe proporcionar una guia clara y coherente para las entidades

publicas y los solucionadores, estableciendo un marco uniforme que facilite la
implementacion y la tfransparencia de los procesos de contrataciéon innovadora.

El decreto reglamentario debe caracterizarse por establecer un procedimiento
facil que lleve a concluir a satisfaccion el proceso de confratacion, la fase de

18
Puede consultarse en:

https://www.colombiacompra.gov.co/content/reforma-la-normativa-del-sistema-de-compra-publica-0
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pilotaje y posterior comercializaciéon y que desarrolle la modalidad vy los
procedimientos especiales de contratacion de CPI que se originen en la Ley.

La Compra PUblica Innovadora es un mecanismo estratégico para el abordaje de
retos y necesidades publicas en el pais. A través de la este, el sector publico
puede incentivar la investigacion y el desarrollo, promover la competitividad en el
mercado y facilitar la adopcién de soluciones innovadoras que mejoren la
calidad de los servicios publicos.

A pesar de que su implementacién en el pais no se ha dado de manera efectiva,
debido a diferentes factores, este andlisis realizado y a la formulacion de las 30
acciones prioritarias distribuidas en corto, mediano y largo plazo permitird un
abordaje que priorice el fortalecimiento de este mecanismo en Colombia.

En este documento, se presenta una propuesta con cinco lineas estratégicas
para la mejora del mecanismo de Compra PUblica Innovadora, lo cual representa
una oportunidad para superar las barreras estratégicas y operativas identificadas
en las fases previas del proyecto. Las cinco lineas estratégicas: 1) Visién,
compromiso y gobernanza; 2) Capacitacion y formacion; 3) Financiacion de la
CPI; 4)Gestion del conocimiento y herramientas para la CPI; y 5)Marco normativo,
abarcan de manera exhaustiva los diferentes dmbitos que deben ser abordados
para fortalecer la CPl. A continuacién, se abordan se relaciona un consolidado
de todas las acciones recomendadas y su plazo de ejecucion (Véase figura 13)

Como consultores, se recomienda la aplicacién total de las acciones propuestas,
ya que su implementacién conjunta permitird no solo mejorar las capacidades
institucionales y operativas en términos del instrumento, sino también fortalecer las
capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Cada accidén estd disenada
para abordar una necesidad especifica, lo que permitird una mejora continuag,
reduciendo los obstdculos actuales y facilitando la adopcion de soluciones
innovadoras por medio de una articulacion publico-privado.

¢
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Corto plazo Mediano plazo

Vision,
compromiso y
gobernanza

i A1. Generar lineamientos para el
i fortalecimiento del mecanismo. i

i A5. Definicion de un porcentaje
especifico del presupuesto de CTel a :
financiar proyectos de CPI. i

Capacitacion y
formacion

i A2, Disefio de modelo de gobernanza :
i para el fortalecimiento del mecanismo en :
i el pais. i

A3. Desarrollo de proyectos piloto en los
i sectores priorizados. i

§A4. Identificar oportunidades para eIE
i analisis de los impactos del mecanismo.

A6.Desarrollo de wuna campafa de
divulgacion masiva sobre CPI.

A7. Incorporacion de actividades
relacionados con la CPI.

A8. Desarrollo de capacitacion para
solucionadores y publico en general

A9. Desarrollo de capacitacion para
entidades publicas y de control.

ipilotos a través de : ila fase de desarrollo de las soluciones.

: internacionales
i para financiar proyectos de CPI.

A15. Disefio instrumento
: orientado a compradores publicos.

§A16. Desarrollo de
{ subsidiados

Gestion del
conocimiento

{A20. Actualizacion y adaptacion guias’

: para compradores publicos para los procesos de CPI.

(A17.

A13. Implementacion financiamiento para:
i crowdfunding para la CPI.

§A14. Creacion fondos de capital semillaé
financieroé §A19. Creacién de

lineas de créditos |

A23. Elaboracion de documentos tipo:

¢
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Largo plazo

A10. Creacion e implementacion del
premio Nacional de CPI.

A11. Programa de formacién a pares
regionales para su futuro
acompafiamiento a procesos de CPI

Desarrollo de plataformas deé

§A18. Financiacién por parte de privadosé
i con beneficios tributarios. {

incentivos tributarios

para la oferta tecnolégica.

: A26. Creacién de ventanillas Unicas paraé
i :la gestion de ofertas no solicitadas. H

A21 Creacion de guias para la ofertag

i tecnolégica

A22 Elaboracién  de
: capacidades de la oferta tecnoldgica
{A27. Hacer un andlisis de

i CPl en Colombia.

A24 Centro de Competencias y Radaré
: de Compra Publica Innovadora

mapa deé

i impactoé
i regulatorio de la normativa que habilita la :

A25 Red de compradores y expertosé
:CPI
: A28. Reformar el marco normativo.

A29 Decreto reglamentario especificoé

Compra Publica Innovadora.

Figura 13. Relacion de acciones propuestas, su linea estratégica y plazos de ejecucion. Elaboracion

propia.
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Ademds, se recomienda que las entfidades relacionadas con el
mecanismo de proceso de Compra PuUblica Innovadora asuman un
compromiso con el seguimiento continuo de la implementacion de la
propuesta de mejora. Se recomienda establecer actividades de monitoreo
periddico que permita evaluar el progreso de las acciones propuestas,
identificar posibles riesgos y ajustar las estrategias segun sea necesario.

Instituto de Prospectiva e Innovacion en salud. (2023). Reporte del panorama del
Ecosistema de Innovacion en Salud en Colombia. Bogotd D.C.: Instituto de
Prospectiva e Innovacion en salud.

La nota Econdmica. (17 de abril de 2024). Colombia: Transformacién Energética
Impulsada por Innovacion y Tecnologia. Obtenido de La nota econdmica:
https://lanotaeconomica.com.co/movidas-empresarial/colombia-transform
acion-energetica-impulsada-por-innovacion-y-tecnologia/

Ministerio de Defensa Nacional. (22 de Julio de 2024). MinDefensa presentd la
iniciativa ‘Fuerza Innovacion' y la Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para el sector. Obtenido de Mindefensa:
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/lanzamiento-

hub-de-innovacion-mindefensa

OCDE (2014) Estudios de la OCDE sobre la politica regulatoria en Colombia — Mds
allé de la simplificacion administrativa. Recuperado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Estudio %20
OCDE%20Politica%20Regulatoria%20Colombia%202013.pdf
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