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1érminos clave

Iniciativas de actores
privados, de naturaleza local, que impulsan el desarrollo
econdémico y la integracién de la cadena a través de
emprendimientos exitosos, desde diferentes eslabones
de la cadena productiva (como lo son los proveedores
de insumos, productores agricolas, intermediarios y
comercializadores).

Segunladefinicién del PNUD,
el desarrollo de capacidades es el “proceso mediante el
cual las personas, organizaciones y sociedades obtienen,
fortalecen y mantienen las competencias necesarias para
establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo
a lo largo del tiempo”.

En Colombia, la Ley 811 de
2003 define las cadenas productivas como el conjunto de
actividades que se articulan técnica y econémicamente
desde el inicio de la produccién y elaboracién de un
producto agropecuario, hasta su comercializacién final.

Segin Michael Porter, la
competitividad esta determinada por la productividad,
definida como el valor del producto generado por una
unidad de trabajo o de capital. Es decir, la productividad
en funcién de la calidad de los productos (de la que a
su vez depende el precio) y de la eficiencia productiva.
No obstante, la competitividad también supone otros
aspectos como la innovacién y la diferenciacion del
producto o servicio en relacién con aquel que ofrecen los
competidores.

Se refiere al conjunto de actividades
de recolecciéon y/o produccién, procesamiento,
comercializacion de bienes y servicios derivados de la
biodiversidad nativa (especies y ecosistemas), bajo los
criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica.

Las BPA
son “practicas orientadas a la sostenibilidad ambiental,
econdémica y social para los procesos productivos de la
explotacion agricola que garantizan la calidad e inocuidad

de los alimentos y de los productos no alimenticios”,
(documento del COAG, FAQ, 2003).

Corresponde a una
clasificacion de la Organizacion Internacional del Cacao
(ICCO), que describe a un cacao con aroma y sabor
destacado. Este tipo de cacao representa alrededor del
8% de la produccion mundial y la lista mas actualizada
de paises que lo producen se encuentra en el Anexo C
del Convenio Internacional del Cacao, revisado en el
2016.

Denominacién para un
segmento importante del mercado mundial de cacao,
que se ha especializado en una serie de atributos
consistentes y verificables, ligados al manejo, el origen y
la calidad que ofertan los paises productores, por lo que
este nicho de mercado ha dado lugar a varias categorias
de cacao y a una clara diferenciacién de precios. En este
estudio se propone observar otros aspectos y ampliar
esta definicién (ver conclusiones).



1.1 Antecedentes

Colombia es wun pais con condiciones
agroecologicas optimas y excelentes materiales
genélicos para la produccion de cacaos finos y
de aroma (CFA). El mercado mundial de estos
cacaos ofrece atractivos precios v ha estado en
crectmiento constante, por lo que en los ultimos
anos, los agricultores de cacao en Colombia,
tradicionalmente suscritos al mercado nacional,
han aprovechado varios incentivos y proyectos
para producir cacao de calidad e iniciar las
primeras experiencias de exportacion.

Entre estos proyectos, esta el de “Promocion de la
Produccion y Exportacién de Cacao Fino y de Aroma
en Colombia” — COEXCA, que con sus acciones ha
contribuido a la creacién de redes de exportacion
sostenibles.

COEXCA es un proyecto del Programa Suizo de
Cooperacion al Desarrollo Econémico en Colombia
(SECO) que fue encargado a Swisscontact para
su ejecuciéon, como uno de los tres proyectos de
construccién de capacidades de comercio que Suiza
acord6 implementar en Colombia, en el marco del
TLC entre ambos paises en 2011. Desde entonces, el
proyecto ha buscado posicionar los Cacaos Especiales
colombianos- ampliando la categoria de cacao fino de
aroma (CAF)-, como un producto de calidad reconocida
y confiable en el mercado internacional.

En primera instancia, el proyecto debié reconocer
los diversos aspectos que diferencian esta cadena
productiva de la de cacao corriente o convencional,
como lo son los requerimientos técnicos, las estrategias
de promocién y las regulaciones de calidad y para su

intervencion, desarrollar dos estrategias: la primera,
apoyar las acciones que permiten a los productores
nacionales adaptarse a unas nuevas exigencias de
mercado y la segunda, facilitar el aprovechamiento de
las oportunidades que se presentan a escala mundial
para los cacaos especiales.

Ambas estrategias, sostenidas bajo el pilar ineludible
de un trabajo directo y sostenido con organizaciones
de productores (asociaciones o cooperativas), le han
permitido al proyecto gestar un cambio con impacto
desde, y para, los mismos productores.

Paralelamente y en pro de la sostenibilidad de estas
estrategias, Coexca ha acompafiado iniciativas que
desde lo publico buscan también impulsar la cadena
de cacao fino y de aroma y mas ampliamente, la de
cacaos especiales. En convenio con el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo (PROCOLOMBIA vy el
Programa de Transformacién Productiva), el proyecto
ha realizado acciones para fortalecer la competitividad y
el posicionamiento del sector y, a través de su ejecutor
Swisscontact, ha tomado y sigue tomando parte activa de
la Alianza Cacaotera, una iniciativa que reiine a diversos
actores privados y publicos y que discute las agendas
relacionadas con la productividad, la comercializacién y
la investigacion del sector.

Dados estos antecedentes, este estudio busca
facilitar un plan de trabajo que complemente los avances
y estrategias del proyecto Coexca, presentando un
andlisis comparativo de Colombia y algunos paises
vecinos, primero, desde el entorno, los lineamientos y
las politicas publicas que hoy utilizan para impulsar la
cadena de Cacaos Especiales —que incluye al CFA
(cacao fino de aroma) - y segundo, desde los modelos
privados que han fortalecido el rol de actores privados de
la cadena, como canalizadores de las acciones en favor
de los productores.









1.3 Objetivos

Con el fin de identficar y analizar los
aspectosrelativos alas politicas, lineameentos,
programas y experiencias exitosas de apoyo
a la produccion y comercializacion del cacao
fino de aroma en el Peru, Ecuador, Colombia
v Republica Dominicana, se plantearon los
siguientes dos Objetivos primordiales:

Caracterizar y comprender el alcance de las politicas,
lineamientos y programas publicos orientados a
impulsar la cadena de valor de cacao fino y de aroma,
a partir de su comparacién con otras experiencias.

Identificar y analizar casos y experiencias que han
buscado mejorar las condiciones de comercializacion
y la entrega de servicios de apoyo a productores
rurales, mediante la participacion de empresas
privadas (a través de una identificacién de casos y
un estudio comparativo de las intervenciones que
han apoyado a organizaciones de productores).

1.4 Estrategia de trabajo

Ll trabajo se desarrolla bajo los enfoques de
Obyjetividad y Partcipacion:

Objetividad: La sistematizacion se basa en el uso
de informacion previa (secundaria) y recopilacién de
informacion actualizada desde la fuente (primaria), a
través de la aplicacién de encuestas e instrumentos
previamente  disefiados. Estas actividades se
complementan con el desarrollo de actividades de
investigacién en campo, es decir, de interaccion directa
con los actores de las iniciativas seleccionadas.

Participacion: El estudio involucra a actores claves de
manera directa para recabar informacién y percepciones
referentes a las politicas, lineamientos y programas
publicos orientados al impulso de la cadena de valor del
cacao fino y de aroma, y para identificar experiencias
exitosas relevantes en cuanto al mejoramiento de la
integracion y desarrollo de la cadena.




1.5 Metodologia

Los siguientes procedimientos vy técnicas se
consideraron adecuados para la recoleccion y
analisis de la informacion requerida, segin los
objetivos de la investigacion. Lstos son, para
cada componente de andlisis:

1.5.1 Componente de caracterizacion de
las politicas publicas

Se utilizé el método analitico de investigacién. Se
estudiaron las politicas de cada uno de los cuatro paises
seleccionados para estudio y se obtuvieron conclusiones
alrededor de aquellas que han generado impactos
importantes en el desarrollo del sector.

La investigacion incluyé la Revisidn de literatura y
fuentes proveniente de diversos origenes Utiles para los
propdsitos del estudio. Una seleccion de esta literatura
permitié reducir la amplia cantidad de fuentes primarias y
secundarias de informacion.

Posteriormente, la investigacion se complementd
de manera directa con informacién de fuentes, a través
del desarrollo de Entrevistas dirigidas y Encuestas
previamente disefiadas.

1.5.2 Componente de analisis de casos
de iniciativas privadas - productores
rurales

Se usé un método inductivo de investigacion. Se
seleccionaron y estudiaron casos particulares y a partir
ellos, se obtuvieron conclusiones que permitieron explicar
y relacionar los casos de éxito. El proceso consté de dos
etapas:

Durante la primera, se seleccionaron las iniciativas
exitosas que serian estudiadas en detalle. Para esto,
se construyé una lista (Base de datos) preliminar
valiéndose de diversas fuentes secundarias (como
informes, registros de exportacién, publicaciones en
internet, entre otras). La lista fue luego depurada
mediante una Matriz simple de calificacion que
incorpord los primeros criterios de anélisis.

Durante la segunda, el anélisis se ampli6 mediante
Entrevistas dirigidas y reuniones selectivas (Grupos
focales), con el fin de recabar informacion més detallada
que permitiera entender las estrategias implementadas y
los enfoques utilizados.

1.5.8 Descripcion de los Instrumentos
metodoldgicos

Para la recoleccion y organizacién de la informacién
primaria de ambos componente, se utilizaron:

Base de datos: para recopilar la informacién
preliminar de casos exitosos y permitir luego,
una seleccion de aquellos de mayor impacto y
sostenibilidad, mediante una evaluacion rapida
utilizando una matriz de calificacién.

Matriz de seleccion: Herramienta que
incluyé criterios de seleccién en cuanto a impacto,
competitividad, orientacién de mercado, estructura,
disponibilidad de recursos, apalancamiento vy
viabilidad externa, con el fin de facilitar la ponderacién
y seleccién de los mejores casos de apoyo a
productores rurales, a partir de una lista preliminar.

Entrevistas dirigidas: Para ambos componentes
del estudio (caracterizacién de politicas publicas
y de casos exitosos de apoyo a productores), se
elabord una herramienta estandar (cuestionario
previamente disefiado y consensuado con el equipo



de SWISSCONTACT) para recolectar informacion
clave, de manera individual y directa. Las entrevistas
se realizaron a fuentes clave de cada uno de los
emprendimientos y asi mismo, a 30 actores clave de
instituciones publicas competentes, para comprender
el alcance de las actuales politicas para cada pais de
estudio.

Grupos focales. A través de un total de 5
grupos focales con actores clave de las iniciativas
seleccionadas, se recabd informacion cualitativa
relativa a los componentes priorizados y factores
de éxito. Se indagd igualmente con mayor
detalle, sobre é&reas de informacién requeridas
por SWISSCONTACT en el marco del programa
COEXCA.

Encuestas. Se realizaron de manera presencial
y virtual a fuentes clave en cada pais. Se utilizaron
preguntas abiertas relevantes con el fin de recoger
las percepciones de los encuestados sobre las
politicas de apoyo a la cadena de cacao.

Talleres: Se desarrolld un taller participativo con
actores clave para socializar los resultados obtenidos
y compartir las conclusiones y recomendaciones
de parte del equipo consultor. Adicionalmente, se
realizaron reuniones técnicas virtuales entre los
miembros del equipo consultor y el personal de
SWISSCONTACT.

Los siguientes criterios transversales de analisis fueron
tenidos en cuenta: viabilidad técnica, econdmica y
ambiental; equidad de género; valorizacion étnica-
cultural, generacional y de vulnerabilidad; enfoque de
mercado; flujos de informacién y de comunicacién y
participacion activa de actores, entre otros.
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£l cacao (Theobroma cacao, L.) es un arbol
Jrutal originario de la selva tropical hiimeda de
Sudameérica, su origen se remonta a la region
Amazonica del este ecuatorial y afluentes del rio

Napo, Putumayo v Caquetd (Cheesman, 1944;
Motamayor et al., 2002; Bartley, 2005).

Su cultivo se expandié luego a otras regiones,
notablemente en el siglo XIX, por lo que en la actualidad
es producido por 40 paises ubicados en la regién tropical
de Africa, Asia y América. Se considera que hoy en el
mundo, es cultivado por 5,5 millones de agricultores,
principalmente pequefios productores que, en su
mayoria, poseen superficies menores a 5 hectéareas
y que por diversas condiciones, tienen una situacion
socio-econdémica vulnerable: presentan limitado acceso
a tecnologia, carecen de servicios de apoyo como
asistencia técnica o financiamiento para mejorar sus
cultivos y enfrentan, entre otras situaciones, pérdidas
generadas por la presencia de plagas y enfermedades.
A pesar de estas dificultades, la produccién técnica y
responsable del cacao es de bajo impacto ambiental y
ha probado ser una poderosa herramienta para generar
empleo e ingresos fijos para los agricultores en las areas
rurales.

Ademas de la produccion agricola, la cadena de cacao
engloba también las actividades de comercializacion
nacional e internacional del cacao en grano; la produccién
industrial de semi-elaborados; la produccién de
productos elaborados; y la distribucién y comercializacién
de los elaborados y semi-elaborados. En el mundo, los
principales demandantes de cacao son las industrias de
confites, pasteles y bebidas con un 10% del consumo y
la industria de los chocolates, con el restante 90%.

De esta manera, la cadena de cacao comprende
productos como el cacao en grano, considerado un
producto primario o commodity; productos industriales o
semi-elaborados, como lo son el licor de cacao, la torta
de cacao, la manteca de cacao, el cacao en polvo, y
productos terminados o elaborados, entre los cuales,
el chocolate en sus diversas formas, es el de mayor
produccion.

Los actores de la cadena de cacao se caracterizan
por estar concentrados tanto en los niveles verticales
(entre actores que cumplen diferentes funciones), como
en los horizontales (entre actores de un mismo eslabén),



debido en gran parte, a fusiones y adquisiciones entre
compafilas de cacao y chocolate. Por ejemplo, dos
procesadores (Barry Callebaut y Cargill, después de
su fusion con ADM) producen alrededor del 70-80%
de la cobertura del mundo y sélo ocho comerciantes
y procesadores controlan aproximadamente las tres
cuartas partes del comercio mundial del cacao en grano.
Asi mismo, el 40% del mercado del chocolate esta
concentrado en las seis mayores empresas productoras
de este producto. Esta asimetria del mercado esté a favor
de los compradores y los comerciantes, lo que minimiza
el rol de los productores, como base de la cadena de
valor.

Por otro lado, el papel de los gobiemnos, y sus
politicas sectoriales, influye de manera directa en el
ambiente y desarrollo de los paises productores. El rol
de los gobiernos de los paises productores para mejorar
la situacion de los agricultores es fundamental y para
esto, es indispensable que sean transparentes en los
impuestos recibidos sobre el cacao e invertir una parte
significativa de estos ingresos en la infraestructura
técnica y social rural. Esto incluye caminos, electricidad,
educacién, agua y saneamiento, y atencion de salud,
y otros bienes publicos indispensables, en los que los
productores de cacao confian. Lo es también, regular
las actividades de las empresas en su pais y facilitar la
ayuda al desarrollo y a los actores de la sociedad civil.

2.1 Categorizaciongeneral
del cacao en el mundo

La clasificacion de las diferentes variedades de
cacao esun conceplo gueha evoluctonado debido
al desarrollo cientifico v al acceso a tecnologia
de punta. bn la acwalidad, mediante varios
estudios cientificos, se han identificado al menos

/

10 clusters o grupos genéticos’  de cacao. Sin

embargo, a todos estos grupos, tradicionalmente
se les clasifica en las siguientes tres principales
vartedades:

Forastero: Cacao originario de alta Amazonia.
Las mazorcas en estado inmaduro son de color verde y
pasan a ser de color amarillo cuando estan maduras. Los
granos de cacao son morados. En la actualidad, esta
variedad es la mas sembrada en el mundo, siendo las
mazorcas de forma Amelonada, las mas abundantes. Con
un adecuado manejo y en ausencia de enfermedades
fungosas, su desempefio productivo es superior a
las variedades de tipo criollo. Esta variedad se cultiva
ampliamente en Africa Occidental, Brasil, Costa Rica y
México. En su mayoria, produce granos con un intenso
sabor a cocoa, el cual es la base para la industria del
chocolate. Particularmente en el Ecuador, este grupo se
denomina cacao “Arriba” y sus granos tienen atributos de
aroma floral y sabor frutal, lo que ha permitido catalogarlo
como un cacao fino.




Criollo: Esta variedad de cacao, originaria de
América del Sur, se extendié hasta Centro América. Se
caracteriza por tener mazorcas rugosas con una forma
alargada, las cuales presentan coloraciones verdes y
rojizas en estado inmaduro, y amarillas y anaranjadas
cuando han madurado. Las almendras pueden ser de
color blanco y de gran tamafio. El chocolate obtenido de
este cacao es apetecido por su sabor a nuez y caramelo.
El cacao Criollo dominé las areas de cultivo en el mundo
hasta mediados del siglo XVIIl. En la actualidad sin
embargo, se produce principalmente en Centro y Sur
Ameérica y son pocas las areas que cultivan esta variedad,
sin la influencia de los otros grupos de cacao.

Trinitario: Es el resultado de un cruzamiento entre
cacaos de tipo Criollo y Forastero. Tienen una diversidad
de formas y colores en sus mazorcas, hallandose verdes
y rojas antes de madurar, y anaranjadas y amarillas
cuando alcanzan la madurez. El color de los granos es
morado y en términos generales, este tipo de cacao es
considerado como un cacao fino ya que presenta buenas
caracteristicas organolépticas. El cultivo comercial de
este cacao se inici6 en Trinidad y se extendi6 a Venezuela,
para posteriormente ser introducido en el Ecuador,
Camerln, Samoa, Sri Lanka, Java y Papua Nueva
Guinea. El cacao denominado CCN51 de Ecuador se le
clasifica dentro de este grupo.

Por otro lado, segin la Organizacion Internacional
el Cacao (ICCO), en el mercado mundial del cacao se
distinguen dos categorias principales, el Cacao Fino o de
Aroma y el Cacao Corriente. Con base a esta clasificacién
general, el cacao fino o de aroma proviene de arboles con
ascendencia de variedades Criollo o Trinitario, mientras que
el cacao corriente, en su mayoria, proviene de arboles de
la variedad Forastero. Sin embargo, es importante destacar
que existen claras excepciones a esta definicién ya que en
el Ecuador el cacao nacional, que en su mayoria es de tipo
Forastero, es considerado por esta organizacion como un
cacao fino y, por otro lado, el cacao de Camerun, producido
con cacao Trinitario, es clasificado, como cacao corriente.

Gréfico 1. Variedades de cacao en el mundo y
proporcién de cacao fino y de aroma
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La clasificacion del Cacao Fino o de Aroma
(CFA) propuesta por la ICCO, como unica
categoria que diferencia al Cacao Corriente,
no tiene en cuenta la gran diversidad de
atributos que poseen los paises productores,
y que desde la ultima década, un segmento
importante del mercado se ha especializado
en aprovechar y retribuir.

En términos practicos, el Cacao Fino o de Aroma -
CFA es ampliamente reconocido por el mercado de
procesadores y abarca una cantidad reducida de la

[ Grupos genéticos identificados: Amelonado, Contamaca, Criollo, Curaray, Guiana, lquitos,
Mararion, Nacional, Na nay y Puris. Autor: Juan C. Motamayor et. al. Geographic and Genetic
Population Differentiation of the Amazonian Chocolate Tree. 2013.



produccion, equivalente a un 5-8% de la oferta mundial
del cacao. EI CFA posee varios atributos fisicos y
organolépticos que en su conjunto, conforman aromas
y sabores diversos. Entre ellos, se puede destacar la
presencia de notas frutales (sabores citricos, frutos rojos
y frutos maduros); los sabores a flores y hierbas; las
notas de nuez y caramelo y un sabor a chocolate muy
agradable y equilibrado.

En la actualidad, con la evolucién y diversificacion del
mercado de cacao, la clasificacion propuesta por la ICCO
resulta ser muy general, debido a que esta no tiene en
cuenta la gran diversidad de atributos que poseen los
paises productores y que desde la Ultima década, un
segmento importante del mercado se ha especializado en
aprovecharlos. Esto ha dado lugar a varias categorias de
cacao que poseen una clara diferenciacién de atributos
y precios y que en el presente estudio, se abordan como
Cacaos Especiales.

2.2 La produccion y el
consumo mundial del
cacao

Produccion: El cacao, originario de la regién
amazonica noroccidental, en la actualidad, se cultiva
ademés en una estrecha franja tropical alrededor de
todo el mundo principalmente en América, Africa y Asia.
Los ocho mayores paises productores de cacao son
Costa de Marfil, Ghana, Indonesia, Ecuador, Nigeria,
Brasil, Camerin y Malasia, que representan el 90% de
la produccién mundial.

A finales del afio 2015, los principales tres paises
productores representan, en conjunto, aproximadamente
el 71% de la produccién mundial de cacao, compuesto
por Costa de Marfil (42,4%), Ghana (21,2%) e Indonesia
(7,6%). Otro 21% es producido por los siguientes cuatro

productores encabezados por Ecuador, Camerun, Brasil
y Nigeria; con cuotas de produccién estimadas en 5,9%,
54%, 5,4% y 4,6%, respectivamente. En la actualidad,
tanto Indonesia como Brasil, a pesar de ser importantes
productores también son importadores de granos de
Africa occidental, debido a su creciente demanda interna.

De acuerdo con los datos generados porla Organizacion
Internacional del Cacao (ICCO), en el afio 2015, Africa
cultivé aproximadamente el 73% del total de cacao
producido a nivel mundial y el 85% del total de cacao
exportado en el planeta.

Hasta el tercer trimestre del afio 2016 los paises
productores de Africa no pudieron atender la creciente
demanda global por varios factores. Entre los mas
importantes estan: 1) Las préacticas monopdlicas por
parte de los gobiernos de Ghana y Costa de Marfil,
que establecen precios regulados a sus agricultores
locales, con descuentos de hasta el 70% sobre el
precio del mercado mundial de referencia; 2) la limitada
productividad por trabajador, a consecuencia de una
mano de obra envejecida (50 afios promedio con una
expectativa de vida de 54 afios); 3) la falta de relevo
generacional como consecuencia de la migracion de la
poblacién rural a zonas urbanas; 4) el cambio de uso de la
tierra hacia otras actividades de mayor rentabilidad como
el caucho, la palma aceitera o la extraccién de minerales
y, B) como uno de los factores de mayor influencia, la
presencia de fenémenos climaticos perjudiciales para
el cultivo como los “vientos harmattan”, que afectan
directamente a la produccion.?

La actual sobre oferta de cacao proveniente de Africa,
estimada en un 15% de la produccién mundial, es un
escenario excepcional generado por varios factores
entre los que se pueden destacar: 1) las excelentes
condiciones climaticas en Africa, con lluvias abundantes
y poca influencia de los “vientos del harmattan”,

2 Harmattan: viento alisio de Africa Occidental frio, seco y polvoriento. Sopla al sur del

Séhara hacia el golfo de Guinea entre el fin de noviembre y mitad de marzo, afecta las
plantaciones de cacao de esta region.



Grafico 2. Produccion y consumo de cacao en el mundo por regiones, 2015
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2) incremento del margen pagado a los productores entre
un 10 a 12% en Costa de Marfil y Gana respectivamente
y, 3) inversiones publicas a nivel de plantaciones

realizadas para mejorar su desempefio productivo.

Con este escenario y considerando que las moliendas
Unicamente han crecido en un 3%, la actual sobre oferta
de cacao generara una caida dramética de los precios, la
cual se mantendra hasta que las existencias de cacao se
normalicen.

Por otro lado, los informes que realiza la UE sobre cacao
y otros commaodities evidencian otros problemas sociales
no resueltos en los principales paises productores de cacao
de Africa, como por ejemplo, el trabajo infantil, el abandono
de plantaciones por la inestabilidad politica, las variaciones
en la oferta y las condiciones de extrema pobreza de casi
11 millones de cacaocultores en el mundo.

Fuente: Cocoa bariometer, 201 5.

Consumo: Factores como el cambio en los gustos
y las preferencias de los consumidores, asi como
el incremento de los ingresos personales en varias
economias que se encuentran en crecimiento, como
China e India, han impulsado un importante aumento
del consumo mundial de chocolate. De acuerdo con la
ICCO (2015), la regién con mayor consumo de cacao
es la Unién Europea con un 36% de la cuota mundial,
seguida por América del Norte con el 23% y luego, por
Asia y Oceania con el 17%. El consumo de los paises
productores, por su parte, ubica a América Latina en
el 9% y a Africa, en el 4%. En cuanto al crecimiento
en consumo de cacao durante el 2015, la region que
presentd una mayor tasa fue Asia, con el 51%, seguida
de Africa con el 31% (ILAC, 2016).



El siguiente grafico representa a los principales
consumidores de cacao, con base en el consumo
domeéstico aparente de cacao. Este se calcula sumando
las moliendas y las importaciones netas de productos de
cacao y de chocolate, tomando el equivalente en grano.

Se observa que los paises de mayor consumo
son aquellos de economias desarrolladas del
hemisferio norte, mientras que los de menor
consumo, son los paises productores.

El consumo de chocolate se concentra principalmente
en las regiones de Norte Américay Europa, en especial en
paises con un alto desarrollo econémico y social, donde
sus consumidores siguen las principales tendencias del
mercado.

Es asi que el aumento en el consumo de chocolate
gourmet, saludable y de origen ha fomentado en estos
paises, el surgimiento de fabricas pequefias que producen
lotes especiales para distribucién local y de exportacién
a nichos de mercado. El consumo en estos paises ha
abierto el espacio también, al desarrollo de la industria
de semielaborados y elaborados y finalmente, unas
pocas comparfias multinacionales dominan actualmente
tanto la transformacién como la produccién de chocolate.

Para los productos de chocolate, donde el uso final
del cacao es mayor, el consumo es muy alto en la Unién
Europea, especificamente en Bélgica, Reino Unido,
Alemania y Austria, donde todos presentan, para 2015,
un consumo per capita de 8,00 kg o méas. El consumo
de confiteria de chocolate ha aumentado de manera
general en la Ultima década en esta region, lo que indica
que ha habido un aumento de la demanda de cacao en
grano y en los productos de cacao transformados.

Por otro lado, el crecimiento del consumo de chocolate
elaborado con cacaos especiales se ha incrementado
notablemente a escala mundial, en los Ultimos afos.
Hoy en dia, tanto a escala regional como internacional,
diferentes marcas de chocolate se desarrollan en este

segmento de mercado. Este aumento de consumo
de productos especiales, ha provocado que expertos
pronostiquen un escenario alentador para el mercado del
chocolate de especialidad.

2.3 Comportamiento de
los precios del cacao

Los precios del grano de cacao se cotizan de forma
diaria en las Bolsas de Valores de Londres y Nueva York,
siendo éste un bien primario o commodity.

A pesar de su condicién de commaodity, la empresa
Euromonitor Internacional, considera que, siendo el cacao
un elemento esencial, no sustituible, que alcanz6 un
volumen de negocio de mas de US $110.000 millones
en todo el mundo en el 2015, y que tiene una creciente
demanda proyectada para los préximos afios, su cultivo
en los paises productores de América presenta grandes
oportunidades.

Asi, mientras que los fabricantes pueden ajustar
la cantidad de polvo o manteca de cacao en sus
formulaciones, para el cacao en grano no existe un
sustituto, por lo que su precio presenta una alta volatilidad
ligada a los ciclos de produccién, oferta y demanda.

Por otro lado, analisis econémicos y estimaciones
actuales de la cosecha de cacao en el mundo, indican
que los precios del cacao en la temporada 2016-2017
bajaran debido a una mayor oferta proyectada. Segun
Rabobank Internacional, a pesar de que en la temporada
2015-2016 se tuvo un déficit de unas 147.000 toneladas,
la proyeccion para 2016-2017 indica que existirda un
superavit de al menos unas 114.000 toneladas.

En este escenario, las proyecciones de los precios
futuros del cacao indican que a lo largo de 2017, el
precio del cacao tendra una tendencia a la baja. Sin
émbargo; especidlistas2del Rabobank y Confectionery



News (Nieburg, 2016) indican que la tendencia es més
bien hacia la estabilizacion de precios, debido a dos
factores principales: en los mercados desarrollados del
chocolate se esta produciendo una variacién con menor
crecimiento y hasta estancamiento en los volimenes
grandes de venta, pero un incremento en el consumo de
productos de alto valor tales como el chocolate premium
y el chocolate negro que tienen mas contenido de cacao.

Los precios del cacao en grano son afectados por
varios factores: la razén (ratio) entre las existencias
(stock) y las moliendas; la expectativa de produccién
y la demanda; los precios globales de comestibles y
la consolidacién o fragmentacién entre el comercio de
cacao Yy la industria.

Grafico 3. Tendencia de los precios del cacao en grano, 2015-2016

INTRADRY 3 MDNTHS

o

s

MAR 15 JUN 15 SEP 15 DEG 15

La revista The Grocer® confirma por su parte, que
el precio del grano de cacao a escala mundial en el
2017 disminuyé en 19,6%, en comparaciéon con el
2016, y que existira un superavit en la produccion
del 2016/2017.

Estos prondsticos deben ser tomados en cuenta
por los productores y exportadores de la region, quienes
deben implementar estrategias para mitigar los
efectos de estas variaciones tales como: el incremento
de la produccién por superficie, el desarrollo de mercados
especiales y la agregacion de valor en el producto.
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Fuente: hups://wwuw.theice.com, Bolsa de Nueva York, 201 7.

Durante el 2015 y mediados del 2016, el precio
del cacao en grano, a pesar de las variaciones
constantes propias de un commodity, alcanzé un
promedio de US$3.000/ton. Luego ha mantenido
una tendencia a la baja hasta hoy, lo que hace
imperativo la implementacion de estrategias para
mitigar sus efectos.

Como se puede apreciar en el gréfico, para el 2015
y el primer semestre del 2016, el precio del cacao
alcanzd un valor promedio superior a los US$ 3.000 por
tonelada, a pesar de las constantes variaciones propias
del cacao en grano, como un commodity. También, se



puede apreciar que desde el tercer trimestre del afio
2016, el precio del cacao presenta una tendencia a la
baja, que se ha mantenido hasta la actualidad.

En este panorama, la ICCO sefiala que durante
el periodo 20156-2016, los precios al productor han
experimentado fluctuaciones significativas en la mayoria
de los paises productores. Las fluctuaciones de los
precios al productor se encontrarian mas expuestas
a otros factores, incluyendo: valor internacional de la
moneda local, condiciones del mercado local especifico,
transporte y otros costos de transaccion.

2.4 Margenes para los
actores de la cadena

Los méargenes para los diferentes intermediarios del
comercio del cacao dependen de muchos factores por lo
que es extremadamente dificil determinar los margenes
tl'picos4. Entre estos factores estan tipo de producto; la
calidad; la situacion actual y la situacion futura esperada
de la cosecha; la disponibilidad o el nimero de fuentes
de abastecimiento para los productos bésicos; el nivel de
la demanda y la tendencia de los precios.

Adicionalmente, y de acuerdo a lo indicado por la
organizacion espafiola IDEAS® y a datos de la Asociacion
Europea de Organizaciones de Comercio Justo (EFTA),
la distribucion de ingresos en la cadena de produccion y
comercializacion de los productos basados en cacao es
muy desiguaIG: el 70% del precio final del producto es
percibido por las grandes sociedades comerciales y la
industria, y sélo el 5% del precio final se destina a los
productores. Porcentaje muchas veces insuficiente para
cubrir los gastos del trabajo de produccion.

Los productores se enfrentan a un mercado muy
concentrado, con pocos compradores (también llamados
traders) que venden el cacao en grano a una industria de
transformacién igualmente concentrada.

Asi, la rentabilidad méas alta de este sector la tienen
las sociedades comerciales internacionales (traders
comerciantes), que compran el cacao en grano, Y las
industrias procesadoras que lo transforman en una
diversidad de productos, principalmente en chocolate.

4 CBI. Guia de pricticas comerciales

5 IDEAS ONG Europea responsable del Observatorio de Trasnacionales del cacao



Grafico 4. Distribucion aproximada de Ingresos en la cadena de valor de cacao.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion IDEAS. Boledin 19.

Entre los diferentes actores de la cadena de cacao y
derivados, quienes perciben los mayores ingresos
son los traders, que compran el cacao en grano,
y las industrias procesadoras que lo transforman,
principalmente en chocolate.

Elsiguiente grafico representa, de manera aproximada,
la distribucién de ingresos entre los diferentes actores de
la cadena de cacao y derivados de acuerdo a informacién
obtenida por la Organizacién espafiola IDEAS en el

Boletin 19: Observatorio de Transnacionales del cacao.

6 Web EFTA: “Los fabricantes de chocolate son el eslabon mas fuerte del sector del cacao.
Gracias a su amplia gama de .productos y considerando que el cacao es un ingrediente en sus
Jormulaciones, son menos vulnerables a las fluctuaciones de precio (el empleo de productos
suceddneos consolidaria ain mas su posicion). Ademds, los grandes fabricantes de chocolate
gastan tanto en publicidad para familiarizar a los consumidores con sus marcas, que dominan
las cadenas de distribucion. Ningiin supermercado puede permitirse el luyjo de no vender
los productos Nestlé, Milka o Ferrero. Los fabricantes sacan provecho de su fuerte posicion y
aumentan su margen *
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Ademds del cacao fino o de aroma, en la
actualidad también se ha introducido el término
Cacaos Especiales’ para referirse a la oferta
de cacaos que tenen atributos consistentes
vy vertficables, que los diferencian del cacao
corriente  y que no necesariamente  estan
ligados de manera exclusiva a las propiedades

organolépticas tipicas del cacao fino o de aroma.

Los cacaos especiales ademas
de  poseer  propiedades
sabores destacados, también
se caracterizan por  lener
atributos  como: la calidad
Jisica, el manejo post-cosecha,
la trazabilidad, el origen vy las
certificaciones obtenidas por
sus productores.

Dentro del segmento que se
considera como “Cacaos Especiales”
también existe un segmento de alta
gama denominado como “Cacao
Premium” el cual corresponde a
lotes de cacao que poseen atributos
particulares generalmente ligados a
su origen, sabor y calidad, los cuales
se ofertan en volimenes limitados
y son altamente demandados por
el segmento de chocolateros finos
o de especialidad, quienes han desarrollado productos
exclusivos ligados a la procedencia y calidad de estos
tipos de cacao.

El mercado de los cacaos especiales se ha visto
fortalecido por la tendencia actual de consumo de
chocolate negro - gourmet que se dirige a productos
elaborados con cacao especial que proviene de casi
todas las regiones en las que se produce. Este consumo

especializado esta representando hoy, hasta el 25%
de la oferta exportable de los paises productores de
América.

El valor de los cacaos especiales en el mercado esta
en la diferencia en el precio que es pagado por la industria
y consecuentemente, por los consumidores. Por ejemplo,
mientras que una tonelada de cacao convencional tiene
un valor promedio entre US$3.100 — US$3.200 /ton, el
cacao especial fino o de aroma certificado de América
Latina puede variar entre los US$3.500 a US$4.000/to

Grafico b. Distribucién de los diferentes segmentos de
mercado en el mundo.
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tuente: CAF, Iniciativa Latinoamericana del Cacao 2016; con informacion de:
The world cocoa economy: Current status, challenges and prospects, 2014; Nuevas
tendencias en el mercado internacional de cacao: oportunidades para el Peri como
productor de cacao fino v de aroma, ICCO, 2016 e informacion de precios recopilada
con aclores entrevistados.

Mientras que una tonelada de cacao convencional
tiene un valor promedio entre US$3.100 y
US$3.200/ton, el cacao especial fino o de aroma
certificado de América Latina varia entre US$3.500
y US$4.000/ton.
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Dentro de los cacaos especiales, el mercado ha
reconocido una categoria para el cacao que posee
atributos organolépticos destacados, el Cacao Fino
y de Aroma (CFA), que se produce en los siguientes
territorios:

Ultima década, mostrando un aumento tanto a nivel
de volumen, como de paises que lo ofertan (pasé de 14
a 23 paises en el afio 2016). La lista de los paises y su
inclusién en el grupo de productores de cacao fino o de
aroma ha estado determinada por la ICCO, mediante varios
Convenios Internacionales en diferentes afios 1972, 1975,
1980, 1986, 1993, 2001 y 2016. La lista es revisada de

Tabla 1. Tabla de paises productores de CFA, segin la ICCO.

PAIS PRODUCTOR DE CACAO  JPARTICIPACION DE CFA SOBRE | EXPORTACION TOTAL | EXPORTACION CFA
FINO O DE AROMA OTAL DE EXPORTACIONES 2015 [TM 2015 [TM

1 Belice

2 Bolivia

3 Colombia

4 Costa Rica

5 Dominica

6 Republica Dominicana
7 Ecuador

8 Granada

9 Guatemala

10 Honduras

11 Indonesia

12 Jamaica

13 Madagascar

14 México

15 Nicaragua

16 Panama

17 Papua New Guinea

18 Peru

19 Saint Lucia

20 Sao Tome and Principe
21 Trinidad and Tobago
22 Venezuela

23 Vietnam

50%
100% 198 198
95% 13.744 13.056
100% 256 256
100% 55 55
40% 79.597 31.838
75% 236.072 177.054
100% 994 994
50% 66 33
50% 747 373
1% 39.000 396
95% 234 222
100% 9.642 9.642
100% 134 134
100% 3.894 3894
50% 507 254
90% 42.593 38.334
75% 59.132 44.349
100% 20 20
35% 2.866 1.003
100% 244 244
100% 9.187 9187
40% 2.466 986

Fuentes: Participacion de CFA: tabla oficial ICCO aprobada por el Consejo Internacional del Cacao en mayo, 2016;
Voliimenes estimados de exportacion de cacao en grano (CFA): Trade Map [TC, 2016.

La proporcién de cacao fino o de aroma en la
produccién mundial ha cambiado radicalmente en la

manera periédica y aprobada por el Consejo Internacional
del Cacao de la misma organizacion.



Segtin la ICCO, entre el 5-8% del cacao mundial
es considerado fino de aroma, y en esta categoria
hoy, Ecuador produce alrededor del 54 %, mientras
que Peru, Colombia y Republica Dominicana
en su conjunto, alcanzan un 15%. Las ventajas
compelitivas de estos paises, toman mayor
relevancia en la categoria de cacaos especiales.

Asi, Ecuador, Perl, Colombia y Republica
Dominicana producen CFA, el cual posee atributos
ligados a su calidad y origen, entre los que se pueden
destacar: las diversas zonas de produccion, el tipo de
sistema productivo empleado, el manejo tradicional por
parte de grupos étnicos y mestizos, y las certificaciones
alcanzadas por las asociaciones de productores. Estas
caracteristicas, en su conjunto, hacen que este cacao
tenga el potencial de acceder a mercados especiales y
de alto valor.

Es importante destacar que el cacao cultivado en
diferentes regiones y pisos altitudinales tanto en la costa,
llanuras centrales, estribaciones como en la Amazonia
generan unavariedad de atributos fisicos y organolépticos
particulares, ligados al origen. Para dar un ejemplo, el
cacao producido bajo sistemas agroforestales diversos,
posee atributos que lo diferencian del cacao producido
en plantaciones comerciales a pleno sol.

3.1 Categorizacion de
Cacaos Especiales

En este contexto, el mercado de cacaos especiales
esta ligado a procesadores y consumidores que demandan
productos con atributos consistentes, verificables y
diferenciadores, por los que estan dispuestos a pagar
precios superiores, que se traducen en mejores ingreso
y un mayor bienestar para los productores. Los mercados
especiales se han dividido en 3 categorfas: Cacao Premium
de Origen, Cacao Fino de Aroma y Cacao Sostenible.

El mercado de cacaos especiales esta ligado
a procesadores y consumidores que demandan
productos con atributos consistentes, verificables
y diferenciadores por los que se pagan precios
superiores, que se traducen en mejores ingresos y
mayor bienestar para los productores.

Cacao Premium de Origen (CPO)

Corresponde a cosechas que se originan de una region,
hacienda o finca y poseen caracteristicas especiales, debido
a que crecen en lugares especificos y son manejados,
cosechados y beneficiados (pos-cosecha) de acuerdo a
estandares que son conocidos por sus compradores. El
cacao premium o de Origen mantiene la pureza varietal y no
se mezcla con otros tipos de cacao, por lo que la trazabilidad
es fundamental para asegurar su procedencia. Dentro de
esta categoria podemos encontrar:

Cacao con Denominacién de Origen: Proviene
de una regién geogréafica que produce una determinada
calidad de cacao que es reconocida por el mercado o
la industria, debido a sus caracteristicas organolépticas.
Ejemplo: el cacao de Vinces, en la provincia de los Rios,
Ecuador.

Cacao de Origen Geografico: Corresponde a
la produccién de cacao en una regién geografica en
donde los productores se han articulado y organizado
para el acopio y comercializacién de cacao de calidad,
aprovechando las caracteristicas que este desarrolla en
su localidad. Ejemplo: el cacao de Tumaco, producido
por la Asociacién Corpoteva.

Cacao de Hacienda o finca: Producido en una
plantacién o finca, proviene de un solo cultivo, tiene un
beneficio uniforme y centralizado, y por lo tanto, ofrece un
producto uniforme, sobresaliente en calidad y consistente
en el tiempo. Ejemplo: Cacao producido en la hacienda La
Chola, (Ecuador).



Cacaos exoticos: Cultivados en zonas
determinadas, bajo condiciones excepcionales,
poseen caracteristicas sensoriales y organolépticas
que permiten obtener productos finales con una
calidad excepcional. Ejemplo: Cacao silvestre de
Bolivia.

Cacao Fino de Aroma (CFA)

Para diferenciar el cacao fino o de aroma se usa
una combinacion de criterios y técnicas, entre las que
podemos destacar: 1) el origen genético del material de
siembra, 2) las caracteristicas morfolégicas de la planta,
3) las caracteristicas de sabor, 4) las caracteristicas
quimicas, 5) el color de los granos, 6) el grado de
fermentacion y, 7) el secado. Ademés, se considera la
ausencia de defectos en los granos de cacao como 8) la
acidez acética, 9) la presencia de sabores desagradables,
10) el porcentaje de moho interno, 11) la infestacién de
insectos y, 12) el porcentaje de impurezas.

Sin embargo, la medicion de algunos de estos
criterios es subjetiva y no establece de manera objetiva
que el cacao en cuestién tenga las caracteristicas de
cacao fino o de aroma, ya que muchos de los criterios
son el resultado de un adecuado manejo de cosecha
y pos-cosecha. Dentro de esta categoria podemos
encontrar:

Complejos Nacionales: Son el resultado de
una mezcla de variedades que se realiz6 en la mitad
del siglo XIX, como un mecanismo para transferir
caracteristicas de resistencia a enfermedades de
otras variedades. Los cruzamientos del entonces
cacao nacional con cacaos forasteros, ftrinitarios,
criollos y genotipos del alto y bajo Amazonas y del
Orinoco, dio paso al origen del actual Complejo de
Cacao Nacional, que conserva el sabor floral de las
plantaciones originales.

Selecciones regionales: En esta categoria se
incluyen plantaciones de cacao -cultivadas con
materiales sobresalientes, que han sido seleccionados
en una determinada regiéon por sus caracteristicas
de produccién, resistencia a enfermedades vy
propiedades organolépticas. En la actualidad, existen
varios ejemplos de estas coleccion como la coleccién
de arboles Elite de Sacha en Ecuador y la coleccion
de arboles regionales de FEDECACAO.

Cacaos varietales: Son el resultado de procesos
de seleccién y cruces controlados, con la finalidad de
obtener plantas superiores que poseen caracteristicas
organolépticas destacadas, ademas de una buena
productividad y resistencia a plagas y enfermedades.
Este trabajo ha sido realizado por investigadores
tanto de institutos de investigacion publicos, como
privados. En la actualidad se cuenta con variedades
de particular interés como los clones: ICS y EET.

Cacao de Produccion Sostenible
(CPS)

En esta categoria se incluyen los cacaos que se
destacan por generar claros beneficios socio-
ambientales y productivos. Por lo tanto, este cacao es
cultivado por agricultores que siguen una determinada
forma de produccién, en zonas de particular interés.
En esta categoria se incluyen:

Cacaos certificados: El segmento de los
cacaos certificados ha experimentado un incremento
significativo en los Ultimos afios. Este proceso se ha
dado principalmente a través de cuatro iniciativas de
comercializacion de cacaos certificados: orgéanico,
comercio justo, ‘Rainforest Alliance’ y ‘Utz.’. Cabe
sefialar que estas certificaciones no distinguen las
calidades de cacao, pudiéndose certificar tanto cacao
CFA como convencional. Se observa que la mayor
parte de la produccién de cacao orgénico esta en



Sudamérica (aproximadamente el 70%). Actualmente,
Republica Dominicana es el mayor proveedor de
cacao organico. Este pais exporté 15.000 toneladas
métricas(TM) de cacao organico en el afio 2014,
equivalentes a un 20% del total de cacao exportado
(69.000TM en el 2014).

Cacaos de relevancia social: Son cultivados
como una alternativa productiva en zonas en las que
la generacién de ingresos y empleo es fundamental
para el desarrollo de poblaciones sensibles o grupos
vulnerables. Ejemplo: cacao de paz en Colombia y
cacao de zonas fronterizas en Ecuador.

Cacaos con relevancia étnica: En esta
clasificacién se incluyen a los cacaos que son
cultivados por grupos étnicos claramente definidos
y que desarrollan sus actividades en terrenos
comunitarios; generalmente, los métodos de manejo
aplicados en estas plantaciones estan ligados a
técnicas de manejo ancestral o tradicional. Por lo
tanto, el cacao producido por estos grupos tiene
determinados atributos que lo diferencian de otros
tipos de cacaos.

Cacaos con relevancia ambiental: Esta
categoria engloba a las plantaciones de cacao que
son cultivadas en sistemas biodiversos a través de los
cuales, se generan claros beneficios ambientales, que
son la base para su diferenciacion. Estas plantaciones
se encuentran en los margenes de fuentes hidricas,
areas protegidas, bosques protectores y reservas
naturales. Al ser cultivados en asociacién con otros
arboles frutales y maderables, que cumplen la funcién
de proveer sombra permanente, forman importantes
zonas de amortiguamiento o barreras vegetales
que contribuyen a la proteccién de ecosistemas
fragiles. Por otro lado, el sistema de manejo de
estas plantaciones es considerado de bajo impacto
ambiental.




Otras iniciativas que
produccion sostenible

apoyan la

Una nueva tendencia que se ha desarrollado desde
los Ultimos afios, es la implementacién de programas de
apoyo a diferentes niveles de la cadena de valor, como
parte de las acciones y campafas de responsabilidad
corporativa de las grandes empresas procesadoras que
buscan mejorar su imagen. Estas generalmente hacen
énfasis en el eslabon de los productores. Entre estas
iniciativas, se pueden destacar las siguientes:

Programa Cocoa Life de Mondelez: Catalogado como
la mayor iniciativa sostenible de cacao de una compaiiia
hasta la fecha, el programa invertird un estimado de
$400 millones de ddlares en los proximos diez afos,
con el fin de mejorar los medios y las condiciones de
vida de mas de 200.000 productores de cacao y sus
comunidades agricolas.

Otra iniciativa de las principales empresas
transnacionales de la industria del chocolate, tiene que
ver con el comercio internacional. En este nivel, las
compafilas se han trazado como meta, la adquisicion
de materia prima certificada. Entre ellas, se destaca el
compromiso de Mars, Hersheys y Ferrero de llegar al
afio 2020 con una provisién del 100% de este tipo de
cacao.

Mars, por ejemplo, fue la primera empresa mundial
de chocolate en comprometerse en 2009 a certificar
la totalidad de su cadena de suministro de cacao
para el afio 2020. Este compromiso a escala
mundial, generé primas totales pagadas por
Mars por mas de US$ 2 millones en el afio
2016, para las cooperativas de cacao de
Comercio Justo en Africa Occidental.

Hershey's por su lado, esta
actualmente  implementado el
programa denominado 21st

Century Cocoa Plan. Este redne

varias iniciativas sustentables que la empresa ha venido
implementando desde hace un tiempo, con el fin de
generar cambios en las regiones donde se siembra el
cacao que compra la compafiia y que es indispensable
para su negocio. Los cambios incluyen no solamente
la sostenibilidad en el cultivo, sino también en el nivel
de vida de quiénes lo trabajan. La empresa habia
anunciado anteriormente, su intencion de obtener el
100% cacao de proveedores certificados para 2020, un
compromiso que continla siendo parte central del nuevo
Plan. La certificacién vendra de tres organizaciones muy
reconocidas: UTZ, Fairtrade USA y la Rainforest Alliance,
que toman en cuenta practicas laborales, ambientales y
sustentables.

Es importante destacar que los costos adicionales,
directos e indirectos, que implican estas certificaciones,
son compartidos con los productores y sus organizaciones.
Entre los costos directos que implican las certificaciones,
por ejemplo, estan los asociados al cumplimiento de
estandares, entre los que también se incluye la tarifa que
debe ser pagada por la organizacién o por el exportador
al ente certificador. Entre los costos indirectos estan:
(i) los costos de oportunidad asociados a la pérdida de
rendimiento después de desechar insumos sintéticos, y
a problemas de plagas y fertilidad antes de la conversion
a un completo sistema orgénico, asi como (ii) los costos
adicionales laborales, y (iii) los costos administrativos
adicionales.




1abla 2. Factores diferenciadores para Cacaos Especiales

FACTORES

DIFERENCIADORES

ORIGEN

SINGULARIDAD

VARIEDAD

CALIDAD

MANEJO

RELEVANCIA

DESCRIPCION

La interaccion de factores fisicos (suelo, agua, temperatura) con el tipo de clima
y ubicacién geogréfica influyen sobre la expresiéon de las caracteristicas de una
determinada variedad de cacao.

Determina la rareza de un material en cuél también se destacan otras caracteristicas
Unicas tanto fisicas como organolépticas; corresponde a cultivos con alta
especializacion en zonas de produccion restringidas.

El grupo genético al que pertenece el cacao determina en gran medida las
caracteristicas fisicas y organolépticas que este desarrollard con un adecuado

manejo.

Parametro que es el resultado de la interaccion de la genética propia de una
determinada variedad, se expresa Unicamente con un manejo post-cosecha adecuado.

El manejo de una plantaciéon sumado a las actividades de cosecha y post-cosecha son
factores que determinan la expresion de las propiedades organolépticas del cacao

Su manejo se destaca por influenciar de manera positiva en el &mbito social, ambiental

o productivo, generando importantes beneficios sociales o servicios ambientales.

Fuente: Equapo de trabajo para clasificacion de cacaos especiales, Swisscontact, 201 7.

3.2 Tendencias de los
mercados para cacaos
especiales

Como se menciond en el aparte de ‘La produccion y
el consumo mundial del cacao’, el consumo mundial del
chocolate (el producto de mayor demanda de cacao), se
concentra principaimente en las regiones de Norte América
y Europa, donde sus consumidores siguen las principales
tendencias del mercado. Estas tendencias tienen que ver
con el aumento en el consumo del chocolate gourmet,
saludable y de origen.

Asi, a escala mundial, el crecimiento del consumo de
chocolates artesanales se ha incrementado notablemente en
los ultimos anos. Hoy en dia, tanto a escala regional como
internacional, diferentes marcas de chocolate artesanal se
desarrollan en el mercado debido al creciente aprecio por la su
calidad y la diversidad de sabores y atributos. Por otro lado, en
los paises de mayor consumo, han surgido pequefias fabricas
de chocolate que producen lotes especiales para distribucion
local y de exportacion a nichos de mercado.

De esta manera, mientras que a escala mundia, la
demanda de cacao convencional ha crece a un ritmo medio
de 3% al afio, el ‘Cacao Especial’ tiene el mayor nivel de
crecimiento entre todos los segmentos del cacao, alcanzando
hasta un 9% de crecimiento anual en la Gltima década.



A escala mundial, la demanda de cacao convencional
ha crecido a un ritmo medio de 3% al afio, mientras que
la de Cacao Especial alcanzé en la Gltima década, hasta
un 9% de crecimiento anual.

Los consumidores de chocolates finos prefieren
productos con sabores distintivos propios, denominacién
de origen, alto contenido de cacao y certificaciones.
Consecuentemente, la industria de chocolateria de
especialidad estd innovando con nuevos sabores,
empaques, disefios y tamafos, para atraer a los
consumidores que cada dia valoran mas el impacto de
los alimentos sobre la salud (ICCO, 20192).

Por otro parte, existen cacaos que se encuentran en
lugares estratégicos y que son también, preferidos por
los consumidores. Estos son por ejemplo, los cultivados
cerca de areas protegidas, zonas de amortiguamiento
y territorios de particular interés social o ambiental, en
donde aportan con la conservacion, el bienestar de los
productores y el desarrollo econémico.

Bajo esta tendencia mundial, el cacao fino o de aroma
es consumido principalmente en Europa Occidental
(Bélgica, Francia, Alemania, ltalia, Suiza y el Reino Unido)
y en el Japén, mientras que en los Estados Unidos de
América, este tipo de cacao se utiliza en menor medida.
Se destacan también, algunos paises de América
Latina, como Colombia y Brasil, que son ya importantes
consumidores de cacao y que tienen también un gran
mercado potencial interno para el uso del cacao fino o
de aroma.

Existe también, un segmentoimportante y creciente de
fabricantes de chocolate que utiliza granos de cacao fino
o de aroma en las recetas tradicionales, especialmente
para productos gourmet de alta diferenciacion; e
igualmente, la mayoria de los principales fabricantes de
chocolate tiene hoy lineas especiales de productos que
pertenecen a esta categoria y que han ganado espacio
en los Ultimos afos.

Todo lo que, en su conjunto, ha hecho que la demanda de
Cacaos Especiales se incremente de manera sustancial.

Por otro lado, una corriente nueva denominada bean
to bar (del grano a la tableta), ha tomado fuerza, y se
suma también, al mercado del cacao especial. Para
estos fabricantes de chocolate que quieren controlar el
proceso desde el grano, el cacao es seleccionado por su
variedad desde las fincas que lo producen, y se busca
que el perfil sensorial Unico se mantenga a través de
técnicas de manejo de pos-cosecha ajustadas y libres de
agentes contaminantes (Regout y Ogier, 2013).

La creciente demanda de cacaos especiales para
la elaboracidon de chocolates con alta diferenciacion,
ofrece claras oportunidades para que paises como
Ecuador, Colombia y Pert, incrementen y diversifiquen
sus exportaciones de cacao a mercados de alto valor.
Para esto, se hace necesario estandarizar procesos,
incorporar la variable de trazabilidad, garantizar la
separacion de variedades y mejorar la calidad, con un
enfoque de mercado.

Para que paises como Ecuador, Colombia y Peru
incrementen y diversifiquen sus exportaciones
de cacao a mercados de alto valor, es necesario
estandarizar procesos, incorporar la variable de
trazabilidad, garantizar la separacion de variedades
y mejorar la calidad, con un enfoque de mercado.

Otra ventaja que ofrecen los cacaos especiales,
es que sus precios son independientes del precio del
mercado internacional fijado en las bolsas de Londres y
Nueva York. En la mayoria de los casos, los contratos se
negocian directamente entre el productor y el comprador
y dependen sobre todo, de la calidad de los granos, de
su origen o de su singularidad y, en el caso especifico
del chocolate, de su reputacion en el mercado gourmet.
Otros factores que influyen de manera determinante en
el precio, son el volumen y la frecuencia del producto
ofertado, especialmente durante las épocas de baja
produccion.



En el caso del origen del cacao, por ejemplo, un cacao
que ademas de origen, tenga buenos estandares de
calidad y esté ligado a certificaciones (segun el mercado
objetivo), puede venderse con primas superiores a
US$ 1.000 por tonelada, sobre el precio del cacao
convencional.

3.3 Diferenciacion de
precios para cacaos
especiales

Como se mencion6 anteriormente, el precio
internacional del cacao esta ligado a las bolsas de Nueva
York y Londres, y por ello, estd sujeto a constantes
variaciones que dependen de la oferta y demanda en el
mercado de commaodities.

En el Grafico 6, se muestra el precio promedio de
las exportaciones de los cuatro paises analizados, en
comparacion con el precio promedio de la ICCO” (en
color negro), durante los mismos afios de comparacion.
Se puede observar que paises como Republica
Dominicana y Perd han mantenido sus exportaciones
sobre el precio de la ICCO, debido principalmente, a una
politica mantenida de produccién ligada a la calidad y en

particular, a la produccion de cacaos especiales.

Republica Dominicana y Perd han mantenido sus
exportaciones sobre el precio de la ICCO, gracias
a una politica mantenida de produccion ligada a
la calidad, en particular, a la de cacaos especiales.

Republica Dominicana y Pert han comercializado ambas
categorias de cacao a un precio superior al ICCO,
mientras que Colombia y Ecuador han obtenido precios
inferiores al ICCO, para su cacao corriente.

7 El precio indicativo de la ICCO serd el promedio de las cotizaciones diarias de futuros de cacao

en grano durante los tres meses activos mds proximos en la bolsa de Londres (NYSE Liffe) y en la
bolsa de Nueva York (ICE Futures US) a la hora del cierre en Londres.

Grafico 6. Comparacién del precio promedio de cacao
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Grafico 7. Comparacion de la oferta de cacao (TM, 2012/2016).
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Ministerio de Agricultura de Perd, CONACADO, PROCOLOMBIA.

Es también destacable el comportamiento de los
precios del cacao, que en los Ultimos afos alcanzé valores
superiores a los US$3.000 por TM, debido principalmente,
al importante déficit mundial de cacao en los periodos 2012

-2013y 2015 -2016.

Otra ventaja que ofrecen los cacaos especiales, es que
sus precios son independientes de los precios de las bolsas
de Londres y Nueva York.

De manera general, es importante aclarar que el andlisis
de estas tendencias, con base en el promedio de los precios
anuales, no pemmite visualizar el comportamiento especffico
de los diferentes segmentos de mercado. Por lo tanto, si
comparamos las exportaciones de cacaos especiales con
las de cacaos corrientes, se puede evidenciar que existe una
importante oferta de cacao especial: en su conjunto, Ecuador,
Colombia, Republica Dominicana y Pert, exportan un 32%
de su oferta total, en cacaos especiales, como se puede
apreciar en el Grafico 7.

Al analizar la oferta total en el periodo 2012 — 2016,
se puede apreciar que la proporcién de la oferta de

8§ Cuarta revision vigente durante el desarrollo del presente estudio.

cacao especial en los cuatro paises analizados, varia de
manera considerable entre cada uno de ellos y, segin las
estrategias de fomento productivo, variedades cultivadas y
sistemas normativos locales.

Ecuador, Colombia, Republica Dominicana y Perd,
exportan, en su conjunto, un 32% de su oferta total,
en cacaos especiales.

En el caso de Ecuador, por ejemplo, a pesar de ser el
mayor productor de cacao fino de aroma en el mundo, una
gran proporcién de su oferta se comercializa con precios
inferiores al promedio de la ICCO, ya que buena parte de
este, es considerado de calidad basica, segin la norma
INEN 176.°

Lo que no sucede con paises como Pert y Republica
Dominicana, que han adoptado estrategias nacionales
enfocadas en la calidad y la diferenciacién del producto, y
mantienen una importante oferta de cacaos especiales, en
relacion a su oferta total.

También se puede apreciar que Colombia, ademas
de ser un importante consumidor del cacao que produce



Gréafico 8. Comparacién del precio promedio de cacao
(corriente - especial)
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para el mercado local, también exporta cacao en grano
con una importante proporcion de cacaos especiales,
comercializando estos con diferenciales de precios que
incluso llegan ser superiores a US$ 1.000 por TM, con
relacién a las exportaciones de cacao corriente.

observar que en los casos de Republica
Dominicana y Perd, ambas categorias se
han comercializado a un precio superior
al de la ICCO, mientras que, tanto en
Colombia como en Ecuador, el precio de
cacao corriente se ha comercializado a
precios inferiores al de la ICCO.

Por otro lado, aunque con volimenes
menores, la brecha del precio promedio
entre ambas categorias de cacao, es
mas pronunciada en Colombia, seguida
de Perd y Ecuador.

Finalmente, el valor total de las
exportaciones esta liderado por Ecuador
tanto para el cacao especial, como para
el corriente, pero con una marcada

diferencia en la proporcién de ambas categorias en
la que se d estaca la oferta de cacao corriente. Para
los demés paises de estudio, esta proporcién es mas
equilibrada, lo que evidencia la importancia del segmento

de cacaos especiales en el mercado regional.

Ademés, para todos los paises
de estudio, al analizar los precios
promedio del cacao especial
y convencional, se puede
apreciar que el cacao especial,
en todos los casos, siempre se |

promedio de la ICCO que en
este caso, para el periodo
2012 — 2016, fue de US$

Grafico 9. Valor total exportado por tipo de cacao
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Grafico 10. Segmentacién de precios por calidad de cacao en Ecuador
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Estructura del mercado de cacaos
especiales en Ecuador

Por ser un importante productor de cacao Fino de
Aroma, la oferta de cacao de Lcuador es pagada a
precios que superan el valor de la ICCO.

Por ser un importante productor tradicional de cacao
Fino de Aroma, Ecuador tiene una importante oferta de
cacao que es pagada a precios que superan el valor de la
ICCO; la segmentacion de cacao por calidad esta basada
en la norma INEN 176 que especifica b categorias para
cacao nacional y una para cacao de la variedad CCNb51.

Hasta hace pocos afios, esos precios diferenciados eran
para ASSS de entre US$ 180 y 200 por encima del de
bolsa y para ASS de US$ 80 a 120, mientras para ASE de
US$ 20 a 30 por debajo. Sin embargo, en los Ultimos afios
los precios se han reducido a tal punto, que el cacao ASS
cuesta ahora menos que el estandar ICCO.

Por su parte, la variedad CCNb51 no tiene los atributos
de los cacaos ecuatorianos clasificados por ICCO, como
CFA, pero presenta mayor productividad en campo,
puede comercializarse como cacao fino o especial
cuando tiene un buen proceso de fermentacion, y en
la actualidad, su oferta se ha incrementado de manera
consistente hasta alcanzar un 33% de la oferta total.

Adicionalmente se pudo constatar, mediante entrewstas
directas con grupos comercializadores locales®, que el
cacao fino y de aroma con certificaciones Organlca o
de Comercio Justo, obtiene primas adicionales que
incluso alcanzan los US$ 1.000 por TM. Se estima
que casi 5.000 TM son comercializadas bajo estas
figuras. También pudo conocerse que lotes con origenes
especificos y con perfiles superiores de sabor y aroma,
pueden venderse entre US$ 5.000 y US$ 10.000/TM.

9 Grupos exportadores de cacao especial certificado: UOPROCAE, APOVINCES, UNOCACE,
FORTALEZA DEL VALLE, FONSOEAM.



Grafico 11. Segmentacién de precios por calidad de cacao en Peru
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Estructura del mercado de cacaos
especiales en Peru

Ll cacao peruano, con los mejores precios de la

region, se vende sobre el precio promedio 1CCO,

ncluso en su denominacion correente.

Como resultado del trabajo coordinado entre el gobiemo
nacional, organizaciones de apoyo, empresas y cooperativas de
productores, la cadena de cacao de Pert ha logrado posicionar
sus exportaciones de cacao, con un claro reconocimiento a su
calidad y origen, obteniendo los mejores precios de la region.

De esta manera, los cacaos especiales del Perd con
certificaciones Organica, Comercio Justo o similares, tienen
un premio por tonelada que supera los US $300. Dentro de
este rubro también, los cacaos finos y de aroma, que pueden
ser criollos, nativos y trinitarios, a los que se les trabaja para
desarrollar, diferenciar y caracterizar comercialmente sus
perfiles de sabor y aroma, obtienen precios adicionales

de US$ 400 y hasta US$ 500 por tonelada.  Estos
constituyen otra categoria en la clasificacion, que a veces
se denomina, Cacao de Sabor.

Con un trabajo coordinado entre gobierno nacional,
organizaciones de apoyo, empresas y cooperativas de
productores, la cadena de cacao del Perd ha conseguido
un alto reconocimiento a su calidad y origen, logrando
los mejores precios de la regién.

Es importante destacar que el cacao peruano, con
los mejores precios del mercado para toda la region, se
comercializa con precios que superan el precio promedio
de la ICCO, incluso para el cacao corriente.

Entre sus cacaos mas reconocidos estén los de origen
especial, de variedades nativas endémicas a sitios
definidos, como son el blanco o porcelana de Piura (o de
Salitral) y el chuncho de Cuzco (o de Echarate), asi como
el criollo de montafia de Pangoa, que han alcanzado
precios entre US$ 4.000 y US$ 7.000 por tonelada.
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Grafico 12. Segmentacion de precios por calidad de cacao en Colombia
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Estructura del mercado de cacaos
especiales en Colombia

Se estima que el 95% del cacao de Colombia
puede ser Fino vy de Aroma. Sin embargo, mas del
75% de sus exportaciones son comercializadas
como cacao convencional.

En el 2010, 1aICCO calificd al cacao colombiano como
cacao fino de aroma, debido a su origen de materiales
tipo criollo y trinitario. Se estima que el 95% del cacao
colombiano, con buen cultivo y tratamiento post cosecha,
puede ser Fino y de Aroma. En la actualidad Colombia
cultiva variedades de cacao criollo, trinitario, amazdnico e
hibrido, y ha seleccionado materiales locales promisorios.

Mas del 75% del cacao que Colombia exporta, se
comercializa como cacao convencional, con precios
FOB/TM promedio menores a los de bolsa.

Sin embargo, el Cacao Fino y de Aroma Colombiano
de calidad reconocida, ha alcanzado un precio promedio
FOB por tonelada (en 2015 y 2016), de US$ 450 por

encima del precio de bolsa para el cacao convencional.

El segmento de Cacao Fino y de Aroma Certificado,
todavia pequefio en este pais, por su parte ha obtenido
entre los afios 2015 y 2016, un premio promedio de
alrededor de 300 US$/TM, con respecto a su similar no
certificado.

Por otra parte, con el apoyo del programa COEXCA, se
estd iniciando el desarrollo comercial de cacaos Premium
y de origen, sobre la base de variedades locales y perfiles
de aroma, a pesar de que ain no se ha incursionado en la
denominacién de origen, con reconocimiento legal, si ha
logrado despertar el interés de importantes chocolateros
por tener cacaos con origenes definidos para completar
sus estrategias comerciales.



Grafico 13. Segmentacion de precios por calidad en Republica Dominicana
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Estructura del mercado de
cacaos especiales en Republica
Dominicana

Las dos calidades, basicas y tradicionales, del
cacao de Republica Dominicana, se cotizan por
encima del precio de bolsa.

Las dos calidades basicas y tradicionales del cacao de
Republica Dominicana son Sanchez e Hispaniola.

El cacao Sanchez se produce en su mayoria, segin
la manera habitual, tanto en su cultivo, como en el
tratamiento pos-cosecha que se limita Unicamente a
las operaciones de despulpado y secado. El cacao
Hispaniola, por su parte, proviene de cultivos con mayor
cuidado y de la aplicacion de técnicas mejoradas y de
buenas practicas agricolas. Ademas, durante la pos-
cosecha, es debidamente fermentado y secado, para

obtener un buen desarrollo de perfiles de sabor y aroma.

El Hispaniola, por ser sometido en gran parte a un
proceso pos-cosecha en instalaciones de beneficiado
establecidas en zonas francas, también se le denomina
como cacao de zona franca y ain, por contraposicién
a la calidad Sanchez, se la denomina ademés, como
cacao nacional. Segun el reglamento de la Bolsa de
Nueva York (regla 25) el cacao tipo Sanchez se cotiza
a US$80/TM por encima del precio de bolsa, mientras
que la cotizacién del Hispaniola depende de la capacidad
de negociacion del exportador. Tanto el cacao Hispaniola
como el Sanchez, con certificacién orgénica, recibe un

premio que en todos los casos, supera el precio de bolsa.

A partir del 2013, se establecié con reconocimiento
internacional, la indicacion o denominacién de origen
‘Cacao Dominicano’, marco dentro del cual algunos
exportadores han empezado a incursionar con la variedad
Hispaniola organica.
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3.4 Ventajas y
desventajas de los
cacaos Especiales

Ventajas

I Los cacaos especiales son productos ‘premium’
y, por lo tanto, resilientes a las variaciones de precios
del mercado del cacao convencional, el cual se
comercializa como un ‘commodity’.

M Los productores insertos en el mercado de
cacaos especiales reciben una transferencia de
valor adicional respecto a los productores de cacao
convencional. Esto se da por medio de precios y
también a través de beneficios colectivos de comercio
justo o de apoyos similares, en negociaciones mas
directas con el mercado.

I El mercado de cacaos especiales, por lo general,
acorta la cadena de valor, ya que acerca el contacto
entre las organizaciones de productores y el mercado.
Una consecuencia importante es que se logra una
distribucién de utilidades y de precios, mas eficiente
y equitativa entre los diferentes actores, en funcién a
que los compradores muchas veces lo exigen asi, o se
trabaja bajo criterios de comercio justo.

@ Los cacaos especiales tienen, en general,
mayores requerimientos de calidad y restricciones
en el uso de agroquimicos respecto a los cacaos
convencionales. Por esto, ademas de propiciar un
mayor disfrute sensorial por los consumidores finales,
permiten asegurar de mejor manera, la no afectacion y
el beneficio a la salud y bienestar del consumidor, a la
salud de los productores, a la proteccion del ambiente
y a la capacitacion en mejores practicas de produccién
agricola.

I El mercado de cacaos especiales se ha




diversificado en los dltimos afios y continda en
este proceso, favoreciendo la aparicién de nuevos
segmentos diferenciados con una demanda especifica.

Los cacaos especiales sirven como referencia
para la regulacion de precios en los mercados locales.
Por lo tanto, tienen una influencia positiva a favor de
los productores que pueden recibir un precio mejor
por toda su produccién de cacao y no sélo por la de
cacaos especiales, generando nuevos elementos de
motivacion para el grueso de productores para mejorar
su produccion.

Los cacaos especiales de los cuatro paises
estudiados han logrado posicionarse en el mercado y
constituyen un segmento importante que comprende
la tercera parte 0 32% de toda la exportacién conjunta
de cacao.

El mercado de cacaos especiales favorece la
sostenibilidad en el pais productor a uno o varios niveles:
produccién més limpia y controlada en el campo;
mejores practicas pos-cosecha, de almacenamiento y
de transformacion; mayor cuidado en las operaciones
de exportacion.

Ante la demanda mundial creciente por cacao en
general, los cacaos especiales tienen los segmentos
con mayor crecimiento, tanto para nichos de consumo
en productos sin mezcla, como para su uso industrial,
a fin de mejorar la calidad organoléptica de chocolates
hechos a partir de mezclas de cacaos.

Con mayor control y restricciones en la produccién
de cacaos especiales, se asegura que no se produzca
explotacién laboral ni trabajo infantil.

Favorecen la asociatividad y el cooperativismo de los
pequefios productores, con ventajas adicionales de esta
agremiacion productiva. Sélo organizados, los productores
pueden acceder a los mercados de cacaos especiales.

Se desarrollan nuevos modelos de alianzas entre
traders especializados y productores, buscando mas

transparencia y aprovechamiento de las oportunidades
de manera conjunta.

La particularidad productiva, de calidad, de actores
y funciones en el segmento de cacaos especiales,
genera un relacionamiento diferencial en la cadena de
valor, que permite una especializacion de las estrategias
de organizaciones de productores, redes nacionales,
traders, y de politicas regionales y nacionales, con
altos niveles de articulacion y participacion.

Desventajas

La produccién de cacaos especiales implica
costos adicionales para los productores. Mientras el
cacao sea de caracter mas ‘premium’, esos costos
seran mayores. Los productores pueden encontrar
barreras en los costos iniciales para implantar el
cultivo y en los costos de mantenerlo.

Los productores independientes no tienen
acceso, o lo tienen reducido, para los mercados de
cacaos especiales. Para lograrlo deben organizarse.

Los mercados de cacaos especiales presentan
restricciones y requerimientos fuertes a nivel de
normas, lo que puede restringir la produccién o su
desarrollo productivo, en especial si los productores
carecen de apoyos en el campo de la asistencia
técnica y del fomento a su asociatividad.

Mientras mayor precio tengan los cacaos, su
demanda es més restringida.

Si la oferta de una calidad determinada de cacao
crece a mayor ritmo que su demanda, su precio
tiende a decrecer, o se llega a la necesidad de
vender parte de la produccién como perteneciente a
una calidad inferior.

Las organizaciones de pequefios productores
tienden a no ser eficientes en el campo empresarial,
con lo que por lo general, genera costos altos de
gestion.



3.5 Atributos destacados
en el mercado de Cacaos
Especiales

Ln  la acualidad,  los  compradores  de
semielaborados buscan diversos atributos que
determinan el precio y en algunos casos, la
preferencia de compra hacia un proveedor en
particular. Los principales atributos que se
destacan son los siguientes:




Calidad: Estda determinada principalmente  por
las propiedades fisicas y organolépticas de los
semielaborados; sin  embargo, la  configuracién

particular de una determinada calidad también depende
directamente de los requerimientos particulares de cada
cliente. Los mercados enfocados en productos gourmet
siempre ligan los atributos de calidad con el origen, la
trazabilidad y la replicabilidad del producto, mientras que
los clientes de mercados de consumo masivo, buscan
un producto estandar en volimenes mayores, que sea
inocuo y que se ajuste a las formulaciones que manejan.

Replicabilidad: Este pardmetro se aplica a todos
los industriales que ofrecen productos semielaborados
o productos terminados. En el caso particular de
clientes que elaboran productos de consumo masivo,
la replicabilidad que demandan de sus materias primas
es un parametro importante que debe estar alineado
a las formulaciones de base con las cuales configuran
sus productos. Por otro lado, es importante anotar
que para este segmento, no se requieren atributos
excepcionales de sabor o aroma ya que estos son
agregados posteriormente a los productos, mediante la
incorporacion de ingredientes y saborizantes naturales o
artificiales que no necesariamente provienen del cacao.

En el caso de productos especiales, la replicabilidad
es un parametro muy importante que esta relacionado
con la capacidad de ofrecer volimenes constantes
de productos con caracteristicas ligadas al origen y a
la variedad del cacao. Por lo tanto, las empresas que
pueden garantizar este parametro, tienen una mayor
aceptacion en los segmentos de mercado para productos
especiales. Se destaca también que en estos mercados,
la replicabilidad esté asociada a otros atributos y el precio
por el producto suele ser mayor.

Volumen: La cantidad esta relacionada directamente
con el tipo de mercado. Los mercados especiales estan
compuestos por clientes que demandan volimenes
menores de materia prima, mientras que los mercados
convencionales, por pocos clientes grandes que

demandan volimenes mayores de semielaborados.
Ecuador, por ejemplo, se ha especializado en la venta de
cacao en grano seco, por lo que la oferta de productos
semielaborados esta dirigida a una diversidad de clientes
que en su mayoria, estan en el mercado hispano.

Consistencia: Este parametro estd relacionado
especificamente con los requerimientos de provisién de
materia prima que los clientes necesitan para sostener
un producto en el mercado, seglin la demanda del
mismo. Por lo tanto, la consistencia esta vinculada a los
atributos de calidad y volumen que el cliente requiere en
el tiempo. Un factor clave es el hecho de que algunos
industriales configuran sus formulaciones con materia
prima de varias fuentes, debido a que la cosecha del
cacao esta ligada a factores de estacionalidad, segun la
region de

Certificaciones: Las certificaciones para productos y
subproductos del cacao estan relacionadas con el tipo
de mercado objetivo. Se destacan aquellas que son
un requisito para mercados de productos especiales
en donde algunos clientes requieren varios tipos de
certificaciones.

Trazabilidad: La trazabilidad es un atributo que esta
relacionado con la logistica presente en una cadena
de valor. En términos concretos, es la capacidad de
demostrar el origen del producto incluso desde la zona de
produccién o productor(es). El concepto de trazabilidad
se vuelve cada vez mas importante en el mercado del
cacao y de semielaborados, particularmente porque este
parametro marca una tendencia relativamente nueva
en la que el origen de la materia prima y los procesos
requeridos para su trasformacién, determinan un
producto con atributos especiales como el origen y la
calidad socio-ambiental del producto.






Grafico 14. Evolucién de indicadores en la Ultima década, por pais en estudio
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FEn la ulima decada, en América el culttvo de
cacao se ha posicionado como una alternativa
productiva de alto impacto v potencial para
generaringresos y empleo en poblaciones rurales.

En la region, paises como Ecuador, productor de
un total anual de 280.000 TM, Pert de 90.000 TM
y Republica Dominicana de 85.000 TM (2016), han
aumentado su produccion y ademas, incrementado su
oferta exportable de manera consistente en los dltimos
anos, de manera que este grupo de paises alcanzé para
2015, exportaciones por un total de 374.801 toneladas
métricas. Por otra parte, Colombia, a pesar de ser un
pais con alto consumo interno e importador de cacao en

grano y derivados, también report6 exportaciones por un
total anual de 13.744 TM en el mismo afio.
(Trademap,2016).

En la dltima década, los cuatro paises de estudio
aumentaron el area de cultivo, con mas notoriedad
en Perid y Ecuador. Ambos paises ademas,
triplicaron su produccion. Republica Dominicana
avanzo igualmente en productividad, mientras que
Colombia y Perdu, iniciaron exportaciones.

NOTA: Esta informacion proviene de censos agricolas y bases de datos que contienen
informacion estimada o proyectada. Adicionalmente, el cilculo de la productividad es
generalpara cadapaisy no discriminaplantaciones comerciales de alta productividad,
cultivos en etapa de desarrollo o cultivos asociados con bajas densidades por lo tanto,
los datos presentados son aproximados.
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Grafico 15. Exportaciones de cacao en grano en el periodo 2011 - 2015
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En cuanto a la oferta exportadora, uno de los problemas
productivos mas importantes para paises como Ecuador
y Colombia hoy, es la presencia de una enfermedad
fungosa denominada Monilla que dafia las mazorcas en
los arboles méas susceptibles. Otro problema actual para
la regién (Colombia, Ecuador y Pert), es la presencia
de metales pesados y pesticidas para los que existen
importantes restricciones en el mercado mundial. Se
hace entonces imperativo, para toda la regién, investigar
y desarrollar estrategias que aseguren la produccion
y permitan cumplir los estandares requeridos por el
mercado internacional.
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PAIS DESCRIPCION GENERAL INDICADORES 2015

ECUADOR

PERU

COLOMBIA

REPUBLICA
DOMINICANA

Tabla 2. Descripcion general de los paises en estudio

Cultiva cacao en 490.000 ha, con alrededor de 100.000 productores.
Ha tenido un incremento sostenido de la produccién, en la Gltima
década, de alrededor del 10% anual. En la actualidad, es el principal
exportador de cacao de América con un volumen de 236.072 TM
de cacao en grano que generé US$ 705 millones, 20.012 TM de
productos semielaborados y 1.271 TM de elaborados; lo que en
su conjunto, representd ingresos superiores a los 800 millones de
délares. Los principales mercados internacionales son EEUU, Paises
Bajos (entrada a la UE), México, Alemania, e Indonesia, entre otros.

Cultiva 144.236 ha de cacao, con unos 45.000 productores. Es
el segundo exportador de América del Sur. Sus exportaciones
superaron los US$ 192 millones durante el 2015. Ese afio,
exporté 59.132 TM de cacao en grano, alrededor de 12.124 TM
de productos semielaborados, y 3.057 TM de elaborados que
generaron alrededor de US$ 81 millones. Los principales mercados
de exportacion son: Paises Bajos, Francia, Italia, Bélgica, Alemania
y Estados Unidos.

Produce cacao en 153.000 ha, con un estimado de 35.000
productores. Ocupa el décimo puesto en produccién de cacao en
el mundo. En el afio 2015, exportd 13.744 TM por un valor de US$
41 millones. Sin embargo, el cacao es un rubro deficitario ya que
para suplir la demanda interna, importa cacao de paises vecinos. Es
importante destacar que, debido al consumo local, las exportaciones
de Colombia Unicamente representan un 25,5 % de la produccion
total y los principales mercados son: Espafia, México, Paises Bajos
y Bélgica.

Cuenta con una superficie cultivada de 152.261 ha y 36.000
productores. Segun las estadisticas del Ministerio de Agricultura de
la Republica Dominicana, en el afio 2015, el pais exporté 79.000
toneladas métricas de cacao, que generaron US$ 250,7 millones
en divisas. Las exportaciones de productos semielaborados y
elaborados llegaron a 3.000 TM. Los principales mercados son:
Estados Unidos, Paises Bajos y Bélgica. Republica Dominicana es
el principal exportador de cacao organico en el mundo.

PRODUCE

280.000 T™M
EXPORTA

236.072 TM Cacao
20.012 TM Semi Elab.
1.271 TM Elaborados
IMPORTA

82 TM Semi Elab.
6.214 TM Elaborados

PRODUCE

81.000 TM
EXPORTA

59.132 TM Cacao
12.124 TM Semi Elab.
3.057 TM Elaborados
IMPORTA

271 TM Cacao

4.205 TM Semi Elab.
6.189 TM Elaborados

PRODUCE

54,000 T™M

EXPORTA

13.744 TM Cacao
5.186 TM Semi Elab.
12.251 TM Elaborados
IMPORTA

5.891 TM Cacao
2.587 TM Semi Elab.
8.292 TM Elaborados

PRODUCE

82.000 TM
EXPORTA 2015
79.597 TM Cacao
1.538 TM Semi Elab.
1.341 TM Elaborados
IMPORTA

32 TM Cacao

452 TM Semi Elab.






Grafico 16. Cadena de Valor de Cacao en Ecuador
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H.1 Caracterizacion de
politicas publicas en
Ecuador

En el Ecuador, la politica publica ha priorizado el
desarrollo de macro proyectos destinados a la reactivacion
exclusiva, de la produccion de cacao nacional (CFA). Las
intervenciones publicas han generado un gran impacto
de gran visibilidad en los pequefios productores, pero
sus dinamicas resultan poco sostenibles en el tiempo,
debido al alto costo de ciertas labores, como la poda de
cacaotales. En este contexto, cabe resaltar que un gran
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porcentaje del incremento de la oferta actual del pais, se
debe a la creciente produccion de cacao de la variedad
CCNb51 y a las inversiones realizadas por la cooperacién
internacional en las dos Ultimas décadas.

Descripcion de la cadena de valor de cacao
en Ecuador

La cadena de cacao y chocolate en Ecuador esta
compuesta por mas de 100.000 productores, 635
acopiadores pequefios y 337 acopiadores medianos y
grandes, que canalizan la produccién a un grupo de 40
exportadores activos (56 registrados) y a 26 empresas
procesadoras. Estos a su vez, comercializan la produccion
a los principales compradores de cacao en grano y a
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procesadores de semielaborados y elaborados del mercado
global. Es importante destacar que aproximadamente el
95% de la cosecha de cacao en grano se moviliza a través
de la red de acopiadores o intermediarios.

El cacao en Ecuador es considerado como un
producto de identidad territorial (PIT) ya que, antes del
boom petrolero, dominé por varios siglos la generacién
de divisas para el pais. El cacao dio lugar a la creacion
de los primeros capitales y al desarrollo de sectores
importantes como la banca, la industria y el comercio
(Rios, 2013).

Actualmente, Ecuador es el cuarto productor mundial
de cacao. Con una cosecha anual que alcanzé las 260 mil
toneladas métricas (Tm) para exportacion en 2015,
es una de las principales actividades agricolas que redne
a mas de 100.000 pequefios agricultores en zonas
rurales de la costa y la Amazonia. En el 2015 igualmente,
las exportaciones de cacao y semi-elaborados generaron
cerca de 800 millones de ddlares. Se estima que en
Ecuador se cultivan alrededor de 490.000 hectareas
de cacao, las cuales en su mayor parte se manejan
bajo sistemas agroforestales que mantienen una
importante cobertura de sombra y generan importantes
servicios ambientales.

Ecuador por tradicién es un importante productor de
cacao Nacional y recientemente, de cacao trinitario. En
la actualidad, este pais ha diversificado la oferta de cacao,
incrementando la produccién de la variedad CCNbH1
hasta llegar a 70.000 Tm. Sin embargo, también es
reconocido internacionalmente por ser el pais proveedor
del 54% de la produccion mundial de cacao fino y de
aroma, aportando 160.000 Tm (estimado por la ICCO
en el afio 2015). El cacao proveniente de las distintas
zonas de produccién se diferencia por tener una gran
variedad de sabores caracteristicos de cada regién (Rios,
2013).

El promedio de produccion de cacao seco a escala
nacional es de 530 Kg por hectarea, al afio. Un rendimiento
muy bajo, en comparacion con otros paises productores.

Entre los principales factores que inciden en este
rendimiento del cultivo estén, la falta de manejo agronémico,
y la presencia de plagas y enfermedades (Rios, 2013).

Las exportaciones de cacao para el afio 2015, tuvieron
la siguiente composicién: 236 mil toneladas métricas
exportadas como cacao en grano, equivalentes a un 87%
de la participacién de los volimenes exportados; 23 mil
toneladas métricas (transformadas a granos) de productos
semielaborados de cacao, equivalentes aun 12%;y 1,1 mil
toneladas de productos terminados que representaron un
0.8% .

En resumen, el 99% de las exportaciones totales
de cacao correspondieron a granos méas semielaborados,
mientras que los productos terminados (chocolates,
barras, tabletas, coberturas, bombones) llegaron a 1.100
toneladas métricas exportadas y representaron el 0.8% de
las exportaciones.

Los productores de chocolate han comenzado a
producir productos gourmet, certificados, con diversos
origenes y con diversas formulaciones y contenidos de
cacao. Se evidencia que la industria actualmente vive un
proceso de integracién hacia atrés (produccién de grano)
y hacia adelante (de especializacién). La informacion
entregada por algunos actores y consultada en otros
estudios del sector, permite puntualizar ademas, que la
tendencia en la industria es hacia la especializacién y la
calidad. En respuesta a esta tendencia, los exportadores de
grano estan buscando reducir los niveles de intermediacién
e incrementar el valor afiadido a través de exportaciones
de granos de mayor calidad, promoviendo, por ejemplo, la
compra de cacao en baba, e incorporando laboratorios de
andlisis de calidad en sus procesos.

De esta manera, a la industria nacional actualmente
le estd resultando dificil conseguir volimenes de cacao
consistentes, principalmente, a causa de los altos precios
relativos que pagan al productor desde los mercados
internacionales. Esto se debe por un lado, a la creciente
demanda en especial de paises como China, India y Rusia
y por otro, a las condiciones climaticas adversas en Costa
de Marfil y a la eliminacién de subsidios de fertilizantes en
Ghana.



Descripcion de las politicas y actores
que inciden en la cadena

En Ecuador se han identificado 714 cadenas
productivas estratégicas, como parte la Estrategia
Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva, que
lidera la Vicepresidencia de la Republica, a través de
un Comité Interinstitucional'® y una Secretaria Técnica.
La seleccion se realizéd segun el potencial para sustituir
importaciones, promover exportaciones, generar empleo
y articular actores econdémicos. En este contexto, el
cacao fino y de aroma fue seleccionado como
sector estratégico y como tal, ha recibido una alta
prioridad para el desarrollo de inversiones desde el sector
publico.

Por lo tanto, las politicas publicas se han enfocado
en el apoyo y desarrollo de este segmento de la cadena,
especialmente con importantes inversiones para reactivar
la produccién de este complejo de cacaos finos.

Ecuador, con 160.000 ton/afo de cacao fino y
aroma (54% en el mundo) y unas 70.000 toneladas
mas de CCN51, ha priorizado de manera exclusiva
en sus politicas publicas, el desarrollo del cacao
nacional (CFA). Las intervenciones publicas tienen
impacto en los pequefnos productores, pero
resultan poco sostenibles.

En la actualidad, es politica de Estado apoyar, de
manera exclusiva, el desarrollo de la cadena de cacao
Nacional (CFA) ya que reconoce su alta diferenciacion
en los mercados internacionales y por ello, a través
del Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y
Pesca (MAGAP), Ministerio de la Produccién (MIPRO)
y PROECUADOR, impulsa proyectos e iniciativas en
diferentes niveles de la cadena, alineandose a las
politicas de Cambio de la Matriz Productiva y al plan de
desarrollo sectorial.

10 Comiié Interinstitucional para el CMP: Vicepresidente de la Repiiblica; Secretario Nacional
de Planificacion y Desarrollo; Ministro Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad:
Vinistro Coordinador de Politica Econdmica; Ministro Coordinador de Sectores Esiratégicos:
Ministro Coordinador de Conocimiento y Talento Humano: Secretario Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, 1ecnologia e Innovacion.
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Grafico 17. Distribucién de los actores en Ecuador
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declarado, mediante acuerdo ministerial, como un
bien de alta productividad. Con esta declaratoria, se
esperaban importantes inversiones de parte del Ministerio
de Agricultura para esta variedad. Sin embargo, hasta
ahora el apoyo a este segmento ha sido practicamente
nulo, a pesar de que su produccion se ha incrementado
sustancialmente en los Ultimos 12 afios: de 2.295 TM
en el afo 2004, pas6 a 70.000 TM en el afio 2015.

Bajo este esquema, el Ministerio de Agricultura,
MAGAP, como ente rector de las politicas productivas,
se ha centrado en el financiamiento de proyectos para
el fomento de la produccién de CFA y desde el 2013,



ha subsidiado actividades como la poda de cacaotales
viejos, y la renovacion y fertilizacion de cultivos. Estas
iniciativas se han implementado en el marco del Proyecto
de Reactivacion del Cacao Nacional Fino y de Aroma, el
cual inici6 sus actividades en julio del 2012 y tiene una
proyeccion de 10 afos.

Entre sus metas, el MAGAP se ha propuesto
incrementar la oferta nacional exportable de cacao a
300 mil toneladas métricas anuales y en el mediano
plazo, trabajar en el mejoramiento de la infraestructura
pos-cosecha. Para este Ultimo propdsito, propone la
homologacién de 50 centros de acopio que podran ser
administrados por las organizaciones de productores.

En el ambito de la inocuidad y el control fitosanitario,
el MAGAP cuenta con una dependencia denominada
AGROCALIDAD que es la agencia que regula y trabaja
en el control y emisién certificados de exportacién con
base a la norma INEN 176, elaborada por el Instituto de
Normalizacién Ecuatoriana, INEN. :

Por otro lado, el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social MIES, encargado de
la regulacién de las instituciones a nivel
de Cooperativas y Asociaciones de
productores, ha creado una base
de datos integrada, para apoyar a
las instituciones de la Economia
Popular y Solidaria.

Finalmente, el Ministerio de
la Produccién MIPRO impulsa
acciones para el desarrollo
de iniciativas productivas
encaminadas  al  valor
agregado e industrializacion
del cacao. Sin embargo,
su intervencion  ha
resultado ser incipiente
hasta la actualidad.

[

En la escala meso, se encuentran instituciones
que apoyan el desarrollo de la cadena en cuanto a
investigacién, capacitacion especializada, financiamiento
y promocion de exportaciones. En este ambito, se destaca
la gestion del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, INIAP, quien ha jugado un rol importante
en el desarrollo de variedades de cacao para diferentes
zonas de produccion, y ha realizado investigaciones en
diversas areas como pos-cosecha, genética, manejo
fitosanitario, y organoléptica del cacao.

Igualmente, la Asociacién de Productores de Cacao
Fino de Aroma, APROCAFA un gremio que relne a los
principales productores cacao de la variedad CCN51 y
como parte de su gestion, apoya la correcta tecnificacién
del cultivo, a través de asistencia técnica y capacitacion.

La Asociacion Nacional de Exportadores e
Industriales de Cacao del Ecuador, ANECACAO. Una
asociacion sin fines de lucro que apoya el desarrollo

. del sector productor y exportador de cacao
. del pais. La Asociacién se debe a los
exportadores, sin embargo, también apoya
a la cadena con asistencias técnicas,
transferencia de tecnologia, jardines
clonales para el abastecimiento

- de material vegetativo
garantizado, talleres
regionales,  proyectos

de podas, prondsticos
de cosecha de cacao,
capacitaciones  a
capacitadores,

escuelas de
campo y de
manejo post-

cosecha, y
restauracion
de huertas.




Una organizacion privada
de productores de cacao asociados, creada en 1996,
mediante Acuerdo Ministerial. Su principal objetivo es
promover el cultivo del cacao de alta calidad, a través de
mejoras en la productividad, investigacion y transferencia
de tecnologia, teniendo en cuenta la conservacion
del medio ambiente. Su rol principal es impulsar la
produccién de las variedades de cacao ecuatoriano,
como el Nacional y el CCN-51, entre otros, con el fin
de convertirse en un referente internacional de estas
variedades de cacao.

el Instituto de Promocién de
Exportaciones e Inversiones del Ministerio de Comercio
Exterior. Es la institucién encargada de ejecutar las
politicas y normas de promocién de exportaciones e
inversiones del pais, con el fin de promover la oferta
de productos tradicionales y no tradicionales. En la
actualidad, apoya la cadena de cacao, buscando propiciar
la apertura de mercados internacionales para cacao y
productos elaborados de cacao.

Un banco publico creado en el 2015,
que reemplaza al Banco Nacional de Fomento. Esta
nueva estructura se alinea a los objetivos nacionales
del gobierno ecuatoriano, con un enfoque inclusivo,
créditos adaptados a las condiciones de los sectores
productivos y, horarios adecuados a las actividades de
los productores, comerciantes y campesinos.

Finalmente, también se encuentran en la escala
meso, los actores publicos locales. Entre ellos estan
las Prefecturas y gobiernos locales que organizan,
desarrollan y ejecutan proyectos de manera directa
con los agricultores y actores privados como empresas
transformadoras y  comercializadoras de  cacao
(encargadas de mover el producto desde el campo hasta
los clientes nacionales, quienes a su vez, procesan o
exportan el cacao).

Asi mismo, estan las Prefecturas Provinciales, que

segun las disposiciones de planificacion territorial, son
las instituciones publicas auténomas que poseen las
competencias para impulsar actividades productivas.
Aquellas que actualmente se destacan por apoyar la
cadena de CFA son las siguientes:

Este Gobierno local tiene como principal
estrategia reactivar la produccién de cacao y desde
el 2013, se fij6 como meta realizar podas y sembrar
1.000 nuevas hectareas para beneficiar a cerca de
3 mil pequefios productores cacaoteros, quienes
también recibiran asistencia técnica en sus fincas.

Desde el terremoto del 16 abril de 2016, ademas
de la reactivacion, la entidad se ha propuesto trabajar
en la recuperacion de la produccion de los cantones
Portoviejo, Rocafuerte y Sucre, paralo cual se firmaron
convenios con instituciones publicas y privadas como
el MAGAP y PNUD.

El GADPE (Prefectura de la Provincia
de Esmeraldas), con la participacién de actores
publicos, privados y pequefios productores asociados,
conforman la Mesa del Cacao de esta jurisdiccion
y juntos han disefiado la ‘Estrategia provincial de la
cadena de valor del cacao nacional fino de aroma’.
Ademas, con el objetivo mejorar la productividad del
cacao CFA en todos los cantones de la provincia
de Esmeraldas, el Gobierno Provincial, a través de
la Direccién de Gestion de Fomento Productivo
(Fodepro), ejecuta el programa denominado
‘Reactivacion integral del cacao’, a través del cual se
brinda apoyo sobre una hectarea por beneficiario.

El apoyo consiste en entregar 821 plantas para el
establecimiento de nuevas areas de produccion.

En el 2016, se planearon varias
medidas con el apoyo del MAGAP, entre las que estan:
la rehabilitacion de 3.271,75 hectareas de cacao



nacional fino de aroma; la renovacion de 508 hectareas
y la capacitacion de 3.729 productores en cacao
nacional fino de aroma. Dentro CORPOSUCUMBIOS,
se cuenta con un presupuesto aprobado de US$
37.620 para varias cadenas productivas, entre las
que sobresale la del cultivo de cacao, por su potencial
para generar ingresos y empleo.

El GAD de Pastaza dentro de su plan
operativo anual del 2016, considerd un monto de US$
190.000 dodlares para el Proyecto ‘Fortalecimiento
de la Cadena Productiva del Cacao en Provincia
de Pastaza'. A través de este, ha venido realizando
actividades como la construccién de una base
de datos, realizacion de un estudio de mercado,
capacitacion a un equipo técnico, adquisicion de
insumos para parcelas, y capacitaciones en manejo
agronémico, bioles y material vegetativo, entre otras.
Este afio ademas, inici6 la implementacién del Centro
de Procesamiento de Chocolates en El Triunfo,
para promover el desarrollo de productos con valor
agregado.

EL GAD de Santo Domingo de los
Tséachilas cuenta con el proyecto ‘Fortalecimiento de la
Cadena Agro-productiva del CACAQ’. Este tiene como
objetivos: mejorar la productividad, los estandares de
calidad y el manejo del cacao; implementar un centro
de acopio destinado a la recoleccién, fermentacion,
secado, almacenamiento y comercializacién del cacao;
fomentar la asociatividad a través del fortalecimiento
de la mesa de concertacion provincial del cacao y
fortalecer los procesos de mercadeo, a través de la
creacién de una marca provincial identitaria con fines
comerciales (que identifique el cacao proveniente de
la provincia de Santo Domingo de los Tséchilas).

Firmé un convenio con el MAGAP para
la asignacién de 400 mil plantas para entregar en
los tres cantones de la parte baja de la provincia:
Tena, Archidona y Arosemena Tola. El convenio
pretende favorecer a pequefios agricultores al
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plantar nuevas plantaciones con material genético
mejorado, ampliar la cobertura del cultivo del
cacao y asegurar a mediano plazo, mejores
ingresos econdémicos para los productores. Por
otro lado, la empresa Publica NAPO organiza
todos los afios, la Feria del Cacao y Chocolate
“Antisuyu Chocolate Wasi” , considerada como la
mejor feria especializada del cacao y chocolate
del Ecuador.

Guayas: El GAD del Guayas cuenta con la
RUTA DEL CACAOQO que busca, principalmente,
impulsar el turismo comunitario en Guayas.
Ademas, la Prefectura del Guayas mantiene
un convenio con el MAGAP, para formar parte
del Proyecto de Reactivacion de Café y Cacao
Nacional, que emprendié el MAGAP en 2016.
Por medio de esta figura, se han entregado varios
kits fitosanitarios a los pequefios agricultores de
cacao para prevenir la monilla y escoba de bruja
en las plantaciones.

A escala micro, existen alrededor de 30
asociaciones de agricultores activas que trabajan
de manera articulada y participan en la produccién,
acopio y comercializacién de cacao. Ellas dirigen
el producto a intermediarios grandes, a la
industria local o directamente a exportadores. En
algunos casos puntuales, estas asociaciones han
incursionado en el mercado internacional y entre
ellas sobresalen: Fortaleza del Valle, UOPROCAE,
APROCANE, APOVINCES, UNOCACE, CECAQ,
SABOR ARRIBA, AAPROCASH, KALLARI,
WINAK, FONSOEAM, COCPE, Eloy Alfaro,




Principales acciones y resultados
catalizados por la politica publica

Inversiones estimadas
durante los ultimos 4 afos (en US$)

Entre el afio 2013 al 2015, las principales inversiones en
la cadena de CFA se han realizado a través del proyecto
de reactivacion cacaotera financiado por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, MAGAP. En este contexto,
las inversiones se han dirigido a la asistencia técnica,
la rehabilitacién de plantaciones, el establecimiento de
nuevas plantaciones y el acceso a insumos agricolas.
Las inversiones de este proyecto para este periodo, han
alcanzado un total de $ 79 millones de ddlares.

Adicionalmente, se realizd una inversion a través de la
empresa gubernamental Ecuador Estratégico Empresa
Publica, EEEP, para la financiacién de la Ruta del Cacaoy
Chocolate en la provincia de Napo, por un valor estimado
de $ 8 millones de dolares. Este dinero se destiné a tres
proyectos emblematicos en el cantén de Tena: El pueblo
del Cacao en la comunidad de Santa Rita, El Jardin del
Cacao en el Canton de Arosemena Tola y el Eco Centro
Cultural del cacao en el centro de la ciudad de Tena.

Aspectos de la cadena que se abordan
con mecanismos de apoyo a la cadena
(siembra, renovacion, investigacion,
calidad, comercializacion, etc.)

A través del Programa de Reactivacion del Cacao,
financiado con fondos publicos, se reporta el desarrollado
las siguientes actividades:

canalizada a través de 128
técnicos a escala nacional para atender a un universo de
50.600 agricultores.

mediante la
ejecucion de un proyecto denominado ‘Minga del Cacao’,
se ha subsidiado podas para 150 mil ha de cacao hasta
el 2015.
con la instalacion
de viveros en diferentes puntos estratégicos, se ha
producido 14 millones de plantas clonadas y certificadas
para el establecimiento de 17.500 hectareas.

se ha entregado los
denominados ‘kits fitosanitarios’ que contienen insumos
y fungicidas para dar apoyo a 224 mil hectareas.

Grado de implementacion de las
acciones desarrolladas

considerando que existe un
universo estimado de 100 mil pequefios productores de
cacao a escala nacional, el nUmero actual de técnicos
asignados por parte de MAGAP resulta limitado. Por lo
tanto, las actividades de apoyo se restringen a tareas
de monitoreo de proyectos y coordinacién con gobiernos
locales.

estimando que el
universo de plantaciones de cacao en Ecuador es de
alrededor de 490 mil hectareas, la cobertura del proyecto
‘Minga del Cacao’ ha alcanzado un porcentaje cercano
al 30% del area total de produccién. Es importante
destacar que esta iniciativa resulta ser temporal y poco
viable en el mediano y largo plazo ya que la labor de poda
es anual y debe ser permanente.

Por otro lado, a pesar de los esfuerzos gubernamentales,
en la actualidad, los productores de CFA estan
reemplazando este cultivo por otros de mayor rentabilidad,
debido a la baja productividad y alta susceptibilidad a
enfermedades.

el establecimiento
de 17.500 hectareas con material certificado es un



mecanismo viable para introducir material de mejor
desempefio productivo y promover el reemplazo de
plantas con alta susceptibilidad a plagas y enfermedades.
Sin embargo, es importante considerar que es posible
que no todas las variedades sembradas pueden
adaptarse a todas las zonas de produccién en las que
fueron instaladas.

Los insumos y fertilizantes
que fueron entregados a los productores de CFA han
permitido mejorar las condiciones productivas de los
suelos, especialmente, en aquellas plantaciones que
fueron podadas en las épocas correctas.

Sin embargo, es importante poner una particular atencion
a varios reclamos de clientes internacionales de cacao
organico, por la presencia de pesticidas o sustancias
no permitidas en este tipo de cacao, para conocer las
posibles fuentes de contaminacién y proponer acciones
conjuntas con los organismos de control.

Grado de coordinacidon efectiva entre
los actores que trabajan en favor de la
cadena de cacao fino y de aroma.

Tratdndose de un cultivo perenne que es manejado en
su mayoria por pequefios productores, con unidades
productivas menores a 5 hectareas, y Unicamente en
un 15% (de 100 mil productores) organizados y activos
en grupos, el trabajo de las instituciones publicas
demanda de estrategias alineadas y coordinadas, lo cual
en la practica resulta ser complejo.

Ademas de estas circunstancias, hay que considerar
también, que el grado de coordinacién para el desarrollo
de actividades de apoyo a la cadena entre los diferentes
actores publicos se complejiza y limita ain mas, en
los casos en los que la ejecucion de proyectos esta
directamente ligada a la disponibilidad de asignaciones
presupuestarias, agendas institucionales especificas,
dinamica de los mercados, estacionalidad y ciclos

productivos. Estas situaciones llevan a la duplicacion de
esfuerzos en algunas zonas de importancia productiva y a
la falta de inversién en zonas marginales, especialmente
enlo que tiene que ver con las actividades de fertilizacion y
subsidios para el mantenimiento de plantaciones.

Relacion existente entre las politicas
publicas y la cooperacidén internacional.

En Ecuador se cuenta con la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional SETECI, adscrita al Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, que es
el organismo nacional encargado de regular y evaluar el
impacto de la ayuda extranjera no reembolsable. Su rol
es alinear estos recursos con el Plan Nacional del Buen
Vivir y aportar a la construccion de una politica exterior
soberana.

En este contexto, la SETECI es custodio de la
documentacion legal, financiera y técnica de todas las
organizaciones no gubernamentales extranjeras que han
suscrito convenios de funcionamiento. La Secretaria
regula también, la vigencia de convenios, define las
areas de intervencion, emite certificaciones aduaneras
y tributarias y regula aspectos estratégicos requeridos
para la operacién de la cooperacion. Las acciones de la
Secretaria incluyen ademas, la recepcion de denuncias
por incumplimiento de los compromisos adquiridos.

En este escenario ligado las prioridades gubernamentales,
la cooperacién Internacional que apoya a la cadena
de cacao se ha reducido a un grupo pequefio de
instituciones y paises cooperantes, en los Ultimos afos.
Entre estos sobresalen la Cooperacion alemana a través
de GIZ, la cooperacién espafiola a través de CODESPA
y la Cooperacion suiza liderada por SWISSCONTACT.

Estan presentes también, otras iniciativas que provienen
de paises como Corea, ltalia y Bélgica, ademas de
iniciativas puntuales del Programa de las Naciones
Unidas PNUD. En términos generales, los montos y las




actividades son puntuales y dirigidas principalmente a
pequenos productores de cacao.

Principales resultados de las politicas
publicas

Teniendo en cuenta que el cacao CFA es considerado
como un sector prioritario para el Gobierno Central, y
que este ha alineado las politicas publicas de apoyo a la
cadena, se pueden destacar los siguientes resultados:

En el marco de un incremento del 10% anual y
sostenido de la produccion de cacao en la Ultima
década, las acciones del GOE y sus politicas publicas
se han centrado en el mejoramiento de la produccion
de CFA, que representa un segmento altamente
competitivo en el mercado internacional.

Se han canalizado importantes inversiones desde el afio
2013 con fondos publicos, para la implementacion de
proyectos dirigidos a la reactivacion de la produccion
de CFA. Bajo esta modalidad, se reporta que se han
rehabilitado 150 mil ha y sembrado 17.500 nuevas
areas de produccion, y se ha invertido también, en
el subsidio de insumos agricolas para 224 mil ha y
en la cobertura de asistencia técnica para 50.600
agricultores.

Se ha impulsado la participacién de empresas
ecuatorianas en ferias y eventos internacionales,
lo que ha permitido promover la exportacion de
productos finales a base de cacao CFA.

Se ha fomentado la integracion vertical de la cadena,
permitendo que varias firmas internacionales
comercializadoras de cacao, tengan oficinas
e instalaciones en el pais. Entre estas estan:
OLAM, TRANSMAR, ARMAJARO, MITSUBISHI,
RISTOKCACAO, BARRY CALLEBAUT y CASA
LUKER.

Estas firmas comercializan sobre todo, a través de
intermediarios, quienes realizan un trabajo de acopio
eficiente con el fin de lograr volimenes importantes
de cacao convencional.




Factores de éxito para el desarrollo del
sector

En el andlisis de estos factores en ambitos que
consideramos importantes para el desarrollo de la
cadena de cacao, encontramos importantes retos y
oportunidades:

La politica cacaotera
ecuatoriana se han caracterizado por priorizar las
inversiones en el fomento y produccién de Cacao Fino
de Aroma, CFA. Esta orientacién estratégica, parte
de un anélisis de las actuales tendencias del mercado
internacional y del diagnéstico productivo del pais para
establecer lineas de accién a mediano y largo plazo. Asi,
las inversiones mas importantes iniciaron en el 2013,
con un horizonte de 10 afios.

En la actualidad, el sector esta
liderado por el MAGAP, institucion que ha canalizado
una importante cantidad de recursos a través de sus
programas y proyectos. Adicionalmente, el pais cuenta
con el Consejo Cultivo del Cacao, creado con el fin de
tener una estructura de anélisis, consenso y apoyo para el
sector. Este, a pesar de su poca actividad, es un espacio
interinstitucional que redne a actores publicos y privados
con el principal objetivo de analizar: las estrategias mas
importantes del sector, los resultados alcanzados en los
proyectos y las tendencias del mercado. El Concejo tiene
en su agenda de trabajo ademas, la funcién de estudiar
las alternativas que favorezcan el desarrollo sistémico de
la cadena.

La formacién de capacidades
técnicas y gerenciales de las organizaciones de
productores, ha sido el resultado de un trabajo
permanente durante mas de una década. Ultimamente,
las instancias gubernamentales se han focalizado en
la formacion de productores a través de proyectos que
incorporan actividades de asistencia técnica. Existen
ademas, apoyos puntuales para el desarrollo de modelos
asociativos que se enmarquen en la denominada ley de
economia popular y solidaria.

Las principales acciones
de esta estrategia han girado alrededor de incrementar
la productividad a través del establecimiento de nuevas
areas de produccion, la renovacion de cacaotales viejos
y el subsidio de insumos agricolas. Aunque varias de
estas actividades se han desarrollado con relativo éxito,
otras han tenido un impacto insipiente en la produccion
de CFA debido a que los subsidios son temporales y en
esta medida, no responden a las necesidades de largo
plazo, como si lo serian aquellos destinados al desarrollo
de capacidades locales.

El cultivo tradicional de cacao
se desarrolla bajo sistemas agroforestales en los que
los cacaotales se asocian con otros arboles que les
proporcionan la sombra necesaria para su O6ptimo
desarrollo y produccion. Estas plantaciones de cacao,
por lo tanto, son sistemas agroecolégicos que a su vez
generan varios servicios ambientales. Esto se debe a
que favorecen la diversidad de especies de flora y fauna
tipicas de las zonas de produccién; funcionan como
zonas de amortiguamiento en areas naturales; facilitan
la conectividad entre remanentes de vegetacion; aportan
con la fijacion de CO2 atmosférico; y funcionan como
refugio para varias especies de aves migratorias.

Para decidir sobre nuevas tecnologias éptimas para
la produccion, se necesita tomar en consideracion las
condiciones especificas de cada regién, en cuanto
a especificidades  agro-ecolégicas,  condiciones
socioecondmicas y aspectos organizacionales de
los productores. En este sentido, es recomendable
considerar las siguientes dareas estratégicas que
aportan directamente a la sostenibilidad de la cadena:
1) incorporaciéon de buenas practicas agricolas, 2)
siembra de materiales locales, 3) adaptacion de medidas
de adaptacién y mitigacién al cambio climatico, 4)
proteccién de sistemas agroforestales de cacao nacional
y B) fortalecimiento de las capacidades locales.

En Ecuador, los precios
locales se establecen segin la bolsa de Nueva York.
Sobre este valor, los intermediarios y exportadores fijan
precios diarios ajustando descuentos con base en las



distancias y costos de transporte desde las diferentes
zonas de produccion. La alta volatilidad de los precios
del cacao afecta principalmente a los productores, que
tienen una baja productividad y poca superficie de cultivo.
Algunos, con el fin de enfrentar los riesgos relacionados
con las variaciones de precios, se han asociado en grupos
de productores y se han especializado en la oferta de
cacao con certificaciones. Al asegurar la trazabilidad y el
cumplimiento de las normas o programas requeridos por
diversos mercados especiales, han logrado acceder a
precios diferenciados, sobre los precios convencionales
fijados por las bolsas de valores.

Es importante anotar que existen también estimulos
fiscales para promover la produccién y comercializacion
de CFA. Sin embargo, en términos practicos, el precio
del cacao para estos, esté ligado al cumplimiento de los
pardmetros de calidad especificados en la norma INEN
17610. Esta norma, hasta el momento del estudio, se ha
basado en atributos fisicos que separan el cacao nacional
usando el término ‘ARRIBA’ de la variedad ‘CCN51'. La
norma, para las dos variedades, asegura un importante
diferencial de precio, mientras alcancen los estandares
de calidad fisica como limpieza, fermentacién, humedad
y tamafo de grano.

En la actualidad, se analiza el proyecto para aplicar la
quinta version de esta norma, que plantea Unicamente 2
categorias: ‘Arriba’ y ‘Ecuador’, con dos subdivisiones,
siguiendo los parametros fisicos de la norma anterior.

Ecuador tiene una
marcada ventaja competitiva como principal productor
mundial de CFA ya que cuenta con una oferta para
exportacién equivalente a 160 mil toneladas de esta
variedad (2015). En la actualidad, exporta su producto
a los principales paises industriales y consumidores
del mundo. Considerando que su oferta de cacao se
ha incrementado de manera sostenida, Ecuador es un
pais de particular interés para grandes empresas de la
industria del chocolate. Estas incluso, para asegurar su
abastecimiento de materia prima, ya han abierto puntos
de acopio en el pais.

10 Instituto Ecuatoriano de Normalizacion INEN, NORMA TECNICA ECUATO-
RIANA: NTE INEN 176:20006, Cuarta Revision. Esta norma establece los requisttos
de calidad que debe cumplir el cacao en grano beneficiado y los criterios que deben
aplicarse para su clastficacion. Los cacaos del Ecuador por la calidad se clasifican,
de acuerdo a lo establecido en la Tabla 1, en ARRIBA y CCN5 1.
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Grafico 18. Cadena de Valor de Cacao en Peru
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5.2 Caracterizacion de
politicas publicas en Perd

Perd, tiene una politica publica abierta, que no
discrimina variedades; fomenta el desarrollo de la
asociatividad local y la inversion publica y privada de
manera diversificada; y en particular, ha sabido aprovechar
la intervencion de la cooperacién internacional con
proyectos a escala nacional. Promueve todo su cacao
para exportacién como CFA, sin discriminar variedades.
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Fuente: Elaboracion equipo consulior.

El trabajo de varias cooperativas de productores,
priorizando el cultivo de cacao CFA, inici6 desde los
afios 2000-2002. Todo esto, de la mano de una politica
publica pragmatica, que ha aprovechado en buen grado
el apoyo de la cooperacion internacional.

Descripcion de la cadena de valor de cacao
en Peru

Actualmente Peru es el segundo exportador de cacao
en América del Sur, con una cosecha anual que alcanzé
las 81 mil toneladas métricas en el 2015. El cultivo
de cacao constituye una de las principales actividades
agricolas de mas de 40.000 pequenios agricultores
en zonas rurales de la costa y Amazonia.



Las exportaciones de cacao y semi-elaborados
generaron cerca de 200 millones de ddlares en el afio
2015. Se estima que en el Peru se cultivan alrededor de
145.000 hectareas de cacao, las cuales en su mayor

parte, se manejan bajo sistemas agroforestales.

Adicionalmente, en el Perl existen agrupaciones que
han optado por la comercializacién de cacao certificado
como organico, kosher, Halal y Gluten Free.

Peru ha sido tradicionalmente un productor de cacao
criollo y nativo, pero en los Ultimos afios, el area de cultivo
de la variedad de cacao forastero CCN-51, introducida
desde Ecuador, ha superado al area dedicada a cacaos
criollos y nativos. Asi, para el afio 2011 el cacao CCN-51

ocupaba el 54% del area total cultivada de cacao (Garcia
Carrién, 2014).

Entre enero y diciembre del afio 2015, el Peru
exportd US $192 millones de cacao en grano, Holanda
es el principal destino con U$ 79 millones (44% del
total), le sigue Bélgica con U$ 29 millones e Italia con
U$ 17 millones. Se destacan las operaciones de Sumgao
SAC con U$ 30,6 millones (17% del total), le siguen
Amazonas Trading con U$ 29,4 millones y Cafetalera
Amazénica con U$ 26.9 millones (Agrodata Perd, 2016).

La exportacion de productos semielaborados de
cacao en dicho periodo fue de alrededor de US$ 58,7
millones, de los cuales casi el 73% correspondi6
a manteca de cacao. Los productos terminados
exportados sumaron US$ 15,3 millones. Es decir que
desde el aspecto monetario, los semielaborados y los
productos terminados cubrieron el 22% y el 5,7 %

respectivamente de las exportaciones totales del sector
(TradeMap, 2016).

A escala nacional, el promedio de produccion de cacao
seco es de 680 kilogramos por hectérea al afio, superior al
promedio de otros paises productores. Sin embargo, dicho
promedio para el Perd se debe a la influencia de cacao
CCN-b1, que es una variedad de alta productividad, pero

considerada en general, como una variedad que se maneja
bajo sistemas productivos intensivos.

En resumen, de manera parecida al caso de Ecuador,
en Perl casi el 99% de las exportaciones totales de
cacao correspondieron a granos y semielaborados,
mientras que los productos terminados (chocolates,
barras, tabletas, coberturas, bombones) representaron
el 1% de las exportaciones.

En Perd, la cadena de cacao y chocolate tiene base
en alrededor de 45.000 familias productoras. Le sigue el
eslabén de acopio conformado por acopiadores locales,
unas 25 cooperativas cacaoteras, e intermediarios
de empresas exportadoras. El siguiente eslabén es la
comercializacién, donde se encuentran en especial, las
empresas dedicadas a la exportacion de cacao en granoy
algunos traders o filiales de empresas internacionales. En
el area de procesamiento, se tiene a los productores de
derivados intermedios o semielaborados de cacao, y a los
productores de productos finales. Le siguen dos actores:
las cooperativas procesadoras y las agroindustrias locales
para la produccién de semielaborados. Mas adelante en
la cadena, en el oficio de comercializacién de productos
procesados, se tiene a los mayoristas y minoristas o
retailers. El eslabdn final de esta cadena corresponde
a la venta del producto, ya sea cacao en grano o cacao
elaborado, a dos actores: la industria internacional, que la
procesara para entregar su producto al consumidor final,
y el mercado nacional, conformado por los consumidores
locales (Morales, Borda, Argandofia, Farach, Garcia
Naranjo, & Lazo, 2015).

Descripcion de las politicas y actores que
inciden en la cadena

En Perl, las instituciones competentes dan una
importancia media a la cadena de CFA. Por lo tanto,
solamente algunas politicas publicas nacionales han
apoyado y apoyan desarrollar de manera diferenciada
esta cadena desde su base. Una de ellas es el Programa
DEVIDA, que ve en el cultivo de cacao fino y de aroma
en la selva, una alternativa al cultivo de coca debido a
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Gréafico 19. Distribucion de los actores en Peru
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que su precio de venta permite mejores ingresos que
el cacao comun. El Programa ha posibilitado que en
ciertas regiones se dicten normas y ordenanzas que
apoyan la expansion del cultivo de cacao fino y de aroma.
Sin embargo, las siembras intensivas de cacao CCN-51
sin un paquete técnico apropiado, han minimizado los
efectos esperados en estas iniciativas.

Ademas, la percepcién es que hay poca diferencia
entre las politicas publicas orientadas a la cadena de
cacao en general y las orientadas a la de cacao fino y
de aroma. Las diferencias pueden notarse, en efecto,
especialmente en ciertos departamentos y regiones que
para buscar ofrecer un producto especializado, de mayor
calidad y valor econémico, dictan ordenanzas que limitan
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y prohiben el ingreso de otros cultivares (Amazonas y

Selva Central, de manera reciente).

La diferenciacion es asumida igualmente por algunas
cooperativas de productores que para promover un
cultivo de calidad, apoyan en especial al cacao fino y
de aroma. Se habla de que la elaboracién de manuales
diferenciados para el cultivo de cacao CCN-51 y el de
cacao fino y de aroma, serfa un buen primer paso hacia
la intencién de ir estableciendo politicas diferenciadas
por variedad.



El Ministerio de Agriculturay Riego (MINAGRI)
lidera en el Pery, el desarrollo de politicas y normas para
el desenvolvimiento de la cadena de valor de cacao,
desde algunas instituciones dependientes y adscritas,
y en coordinacion con otras instancias del Estado.
Actualmente, mantiene un enfoque pragmaético sin
trabas mayores al desarrollo, aunque con poca o casi
ninguna diferenciaciéon en las politicas y lineamientos
para cacao comun y para cacao fino y de aroma. En la
actualidad, Per( comercializa su cacao como cacao fino,
dandole prioridad a las buenas préacticas de produccion
y al manejo en la cosecha y la pos-cosecha, sin hacer
diferencia de variedades.

En la actualidad, Peru comercializa su cacao
como cacao fino, dandole prioridad a las buenas
practicas de produccion y al manejo en la cosecha y
la pos-cosecha, sin hacer diferencia de variedades.

A través de sus diferentes dependencias, que incluye
al organismo Sierra y Selva Exportadora, ha apoyado a
la cadena de CFA y también a la de CCNbB1, con los
mecanismos de: siembra, calidad, fortalecer capacidad
productiva, fortalecer el financiamiento, infraestructura
de produccién y venta, capacitacion, extensionismo
y asistencia técnica, comercializacion y exportacion,
promocién local, promociéon en el extranjero, e
investigacién, desarrollo e innovacion.

que apoya el
crecimiento econdémico con inclusién social y productiva.
Inicialmente su nombre fue Sierra Exportadora, con
enfoque en la regién andina, pero desde fines de julio de
2016 cambié de manera publica su denominacién a la
actual, debido al creciente involucramiento y apoyo oficial
a las regiones de “selva” del pais, desde hace varios
afos. Esta institucién orienta e impulsa la produccion
hacia la exportacion a través del mejoramiento de calidad,
incremento de volimenes, innovacion de procesos y
desarrollo de valor agregado, con visién de mercado.

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA), también adscrito al MINAGRI, tiene
autoridad oficial en materia de sanidad agraria,
calidad de insumos, produccion organica e inocuidad
agroalimentaria. En general, implementa las normas
para estos aspectos con base en recomendaciones
de organismos internacionales, a fin de facilitar la
exportacion. Parala produccion de cacao, brinda servicios
de inspeccién, verificacion y certificacién fitosanitaria.
Ademas, registra y fiscaliza los plaguicidas y viveros, asi
como alos profesionales encargados. Una de sus labores
focalizadas esta en el control de la moniliasis del cacao.
Otro ambito de accién es la capacitacién sobre temas
dentro de su &mbito de accién, tanto de profesionales y
técnicos, como de productores.

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE)
formula, aprueba, ejecuta, supervisa y evalia el
cumplimiento de politicas, regulaciones y normas en la
industria y manufactura. Su labor es articular y fomentar
las actividades generadoras de valor agregado, mediante
apoyo a una gestion ambiental adecuada, acceso a
financiamiento, tecnologias y desarrollo empresarial para
micro, pequefia, mediana empresay cooperativas, a fin de
favorecer la competitividad. Ademas, establece objetivos
y politicas del sector de cooperativas y supervisa su
correcta aplicacion. Es por eso que mantiene el registro
y regula la actividad de las diferentes cooperativas
agricolas, entre ellas las de productores de cacao. El
Ministerio de la Produccién, en especial a través de su
Programa Innévate Pery, a partir de 2015 ha apoyado
a la cadena de cacao a través de los mecanismos
de: calidad, fortalecimiento de capacidad productiva,
capacitacion y promocién en el extranjero por medio de
misiones tecnoldgicas.

La normalizacién, acreditacion y metrologia son
competencias del Instituto Nacional de la calidad
(INACAL), adscrito al Ministerio de la Produccién. Por
tanto, establece, actualiza y promueve el cumplimiento
de las diferentes normas técnicas para el cacao y sus
derivados.



DEVIDA es la Comision Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas, que disefa
y conduce la estrategia nacional de lucha contra las
drogas, ademés de ser la contraparte nacional de todos
los fondos de cooperacién internacional para esta lucha.
Es asi que promueve el desarrollo integral y sostenible
de las zonas cocaleras del Per(, en coordinacion con los
sectores competentes. De este modo en lo particular,
apoya y promueve el reemplazo del cultivo de coca por
otros cultivos que resulten rentables para los agricultores,
como es el caso del cacao. Desde 2009-2010 apoyd
el cultivo de CFA y el desarrollo de su cadena de valor,
como medio de reemplazo de la coca. En este
contexto, la Alianza Cacao Per(, coordinada
por DEVIDA y financiada por USAID,
desarrolla una politica de plantacion de  »
CFAentodas las regiones cacaoteras '}.’i’
del pais, a partir de material ya ,T,-"i :
existente en las plantaciones. Los
resultados deben evaluarse con
un plazo mayor que el actual. Se
espera que se corrijan algunos
problemas iniciales observados por
algunos actores: desorden en la
siembra, no seguir sistemas o g
disefios clonales y permitir TN
la plantacién  de ' w53
CCN-51 en sitios :
contiguos. Los
mecanismos
apoyados
p or

DEVIDA  son:  siembra, renovacion,  calidad,
fortalecimiento de capacidad productiva, fortalecimiento
de financiamiento, infraestructura de produccién
y venta, capacitacion, extensionismo y asistencia
técnica, comercializacion y exportacion, promocion local,
promocién en el extranjero y apoyo a gerenciamiento e
innovacion.

A escala meso, se encuentran instituciones
que promueven el desarrollo productivo agrario con
innovacion y sostenibilidad, asi como la asociatividad de
agricultores, su financiamiento productivo y la promocion
para exportar.

i — Asi, AGRORURAL promueve el desarrollo
\“ agrario rural a través del financiamiento

de proyectos de inversién publica, en

. aquellas zonas rurales de menor desarrollo

: econémico. Son estas regiones, donde
~ se encuentra la mayorfa de productores
~ de cacao. Uno de los mecanismos
de AGRORURAL, como productor de
plantones de cacao, es el proceso de
Certificacién de Competencias para
el conocimiento y aplicacion de

buenas practicas agricolas
en el manejo de semilla
y  plantones de
cacao. Con estas
certificaciones
busca garantizar

el control vy
certificacion

de la calidad

del grano

y de



formalizar una actividad practica, con inclusién laboral.
Desde 2014, implementa proyectos de cultivo de
CFA en la Region Selva (Amazonia), con apoyo
para los mecanismos: siembra, renovacién, calidad,
fortalecimiento de la capacidad productiva, infraestructura
productiva, capacitacién, extensionismo y asistencia
técnica, comercializacién, promocion local y promocion
en el extranjero.

En el INIA (Instituto Nacional de Innovacion
Agraria) se impulsa la innovacién agraria inclusiva y
sostenible. Por tanto, entre otras funciones, tiene a su
cargo la produccién de semillas y plantones de alto valor
genético, asi como establecerlineamientos de politica para
elservicio de extension agraria. Através del programa PNIA
(Programa Nacional de Innovacién Agraria) busca apoyar
su funciéon mediante los mecanismos: extensionismo-
asistencia técnica, investigacion, desarrollo e innovacion
y apoyo al gerenciamiento y la administracion.

AGROIDEAS del MINAGRI: Desde 2011-
2013, mediante su Programa de Compensaciones
para la Competitividad, ha apoyado a la cadena de
cacao a través de los mecanismos: fortalecimiento del
financiamiento, infraestructura de produccion y venta,
capacitacion y apoyo a gerenciamiento y administracion.

APPCACAO es el gremio nacional de productores
de cacao organizados en 26 cooperativas y asociaciones.
Su finalidad es acortar las diferencias de rentabilidad entre
todos los productores, mediante libre informacion sobre
precios intemacionales y aplicacion justa de métodos de
fijacién de precios. Sus objetivos basicos son tres: fortalecer
la representacién gremial de los productores de cacao de
Pert, mejorar la capacidad productiva y organizacional de las
bases y promover la imagen y calidad del cacao y chocolate
peruanos. Trabaja a favor de la cadena de cacao desde su
inicio en el afio 2004 y actualmente (2016), se dedica de
manera expresa a favor de la cadena de CFA, mediante la
aplicacion de mecanismos para la calidad, fortalecimiento
de la capacidad productiva, capacitacién y extensionismo.
asistencia técnica.




Por medio del Banco Agropecuario o
AGROBANCO, el Estado brinda apoyo financiero
para el desarrollo sostenido y permanente del sector
agropecuario. Sus operaciones de crédito estan
destinadas de manera prioritaria a los pequefios
y medianos productores agropecuarios asociados,
comunidades  campesinas, comunidades  nativas,
empresas comunales y empresas multicomunales, con
énfasis en pequefios agricultores asociados de zonas
rurales con pobreza extrema. A partir de los afios 2006-
2008, ha apoyado a la cadena del cacao en general
y por tanto, también a la de CFA en especial a través
del Agrobono como financiamiento a las actividades
agricolas asociativas o individuales.

La Camara Peruana de Café y Cacao es la
entidad gremial que engloba a las empresas exportadoras
de café, cacao y sus derivados. Tiene como miembros a
las 16 empresas con mayor volumen de exportacién de
cacao en grano. Sus funciones principales son promover,
difundir, capacitar, formular y ejecutar proyectos para
la exportacion de cacao, asi como representar a sus
miembros ante organizaciones estatales, internacionales
y comerciales, en resguardo de que se cumplan de
manera adecuada los fines econémicos, comerciales y
sociales de sus miembros.

Como parte del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, PROMPERU es un organismo
técnico especializado en la promocién de bienes y
servicios exportables del Peru, incluyendo la difusién de la
marca pais. Apoya a la exportacion de cacao y derivados,
en especial en el marco del programa de Promocién del
BIOCOMERCIO por medio del uso de la biodiversidad
bioloégica con criterios de sostenibilidad ambiental, social
y econémica. PROMPERU a partir de 2012-2013,
como ente de promocion del Perl para exportaciones
y turismo, ha apoyado a la cadena de cacao a través
de: fortalecimiento del financiamiento, capacitacion,
comercializacién y exportacién, y promocion local y al
extranjero.

También son actores importantes los gobiernos
regionales, en especial los de cinco Departamentos
(San Martin, Huanuco, Ucayali, Amazonas y Piura) que
impulsan el desarrollo productivo del cacao y el trabajo
cooperativo como medio de inclusion de pequefios
productores en la cadena de valor. Estos Departamentos
han aprovechado los fondos de PROCOMPITE, que
a través de la Ley de Disposiciones para Apoyar la
Competitividad Productiva, faculta a los gobiernos
regionales y locales a realizar concursos para el
cofinanciamiento de propuestas productivas con cargo
al 10% de sus presupuestos de inversiones.

En esta escala aun, algunas entidades no publicas
a destacar en su apoyo a la cadena de CFA, por su
enlazamiento y encauzamiento de apoyos publicos,
privados y de organizaciones internacionales a favor de
productores, son:

Alianza Cacao-Peru que a partir de 2014, apoya
desde la coordinacién entre DEVIDA y USAID, las
iniciativas publico-privadas para el desarrollo de la cadena
de cacao en el Per(, con tendencia a favor del CFA.
Sus mecanismos: siembra, calidad, fortalecimiento de
la capacidad productiva, capacitacion y extensionismo-
asistencia técnica.

Otros dos actores relevantes son los empresarios
privados que intermedian, exportan e industrializan el
cacao y las cooperativas y asociaciones de productores.
Estas Ultimas constituyen un sector en expansion en
dos aspectos: crecimiento de exportaciones directas
con mayor beneficio para sus asociados, y regulacién
de precio de mercado local e incremento en cantidad de
organizaciones y en ndmero de agricultores asociados
en cada una.

Segun informacién de primera mano de los diferentes
actores, se pudo establecer que en los Ultimos 10 afios
se ha producido de manera gradual, la estructuracion
de la cadena de valor del cacao. Ellos resaltan que esto
ocurre a partir del diagnéstico nacional realizado por el



MINAGRI con apoyo de la cooperacion internacional, en
especial de USAID, dentro de la lucha por erradicar el
cultivo de coca y dar a los campesinos medios de vida
alternativos y sostenibles.

La asociatividad en cooperativas de productores ha dado
sus resultados, pues para el afio 2015, tres cooperativas
estuvieron entre los diez mayores exportadores de cacao
del pais. Ademas, el crecimiento en exportacion, a veces
con modelos de negocios innovadores y méas cercanos a
los productores, ha permitido que tanto empresas como
agricultores, vean en el cacao una fuente de ingresos
atractiva, con el horizonte de una demanda mundial que
crece més alla de la oferta posible.

Entre quienes dirigen y representan las partes
(exceptuando al gobierno central): empresarial, asociativa
y gobiernos regionales que apoyan la produccion
se habla de oportunidades y opciones de mercado a
desarrollar en el futuro con cacao organico, cacao fino y
de aroma y cacao propio de algunas zonas minoritarias,
como por ejemplo las variedades nativas porcelana de
Piura y chuncho de Cusco.

En las regiones productoras de cacao en el Perd, algunos
de los gobiernos departamentales que se destacan por
su apoyo a la cadena del cacao son:

San Martin: desde la década de 1990, este
gobierno regional apoya el cultivo de cacao de manera
directa. A partir del afio 2009 y en especial, del afio
2016, ha direccionado sus intervenciones a la cadena de
CFA. El mecanismo de apoyo més destacado ha sido el
de promocién tanto para el mercado local, como para el
exterior, a través de la Direccion Regional de Comercio
Exterior de San Martin. Otros mecanismos destacados
son: siembra, calidad, fortalecimiento de capacidad
productiva, infraestructura de produccion y ventas.
También sobresalen los mecanismos de capacitacion,
extensionismo-asistencia técnica, asi como la aplicacién
de la Ley que establece Disposiciones para Apoyar la
Competitividad Productiva de PROCOMPITE (con uso
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de hasta un 10% de recursos presupuestados para los
gastos destinados a proyectos para financiar las iniciativas
de Procompite o de apoyo a la productividad competitiva,
mediante procesos concursables). Sin embargo, la region
de San Martin no se destaca en general, por el cultivo
de cacao fino y de aroma, ya que mas del 80% de la
superficie cultivada de cacao es de CCN-51, pero con
excelente manejo poscosecha que le permite obtener
perfiles sensoriales muy bien aceptados en el mercado
internacional.

Huanuco: también ha apoyado al desarrollo del
cultivo de cacao desde la década de 1990. En general, su
trabajo con la cadena de cacao sobresale por la promocién
local y la aplicacién de la ley de apoyo a la competitividad
productva de PROCOMPITE. Otros mecanismos
empleados son: siembra, calidad, fortalecimiento de la
capacidad productiva, infraestructura de produccion y venta,
capacitacion, extensionismo-asistencia técnica y promocion
en el extranjero. En esta region, aproximadamente un tercio
de la superficie cultivada es de CCN-b51 y dos tercios de
cacao comun o nacional, lo que favorece en cierto grado, el
trabajo a favor de la cadena de CFA.

Ucayali: al igual que los dos departamentos anteriores,
inicié el apoyo local a la cadena general de cacao desde los
afios 90. Se destaca igualmente, por su apoyo a través de la
promocion local y la aplicacién de la Ley de PROCOMPITE.
Otros mecanismos usados son: siembra, calidad,
fortalecimiento de la capacidad productiva, infraestructura
productiva y de venta, capacitacién, extensionismo-
asistencia técnica y promocién en el extranjero. En esta
regién se observa una mayor inclinacion por el cultivo de
CCN-51, que ocupa un 60% de la superficie total de cacao.

Amazonas: ha apoyado el desarrollo local de la
cadena general de cacao desde alrededor del afio 2005,
con aplicacion especial de promocién local y de la Ley
de PROCOMPITE. Otros mecanismos utilizados son
los de siembra, trabajo en calidad, fortalecimiento de la
capacidad productiva, infraestructura de produccion y venta,

capacitacion, extensionismo-asistencia técnica y promocion
en el extranjero. En esta regién, las tres cuartas partes de
superficie de cacao son de cacao comin y la quinta parte
es de CCN-b51.

Piura: ha apoyado a la cadena de cacao en general,
desde alrededor del afio 2001. Al igual que los casos
anteriores, sobresale la promocion local y la aplicacion
de la Ley de PROCOMPITE, asi como de los mismos
mecanismos indicados en esos casos. Piura se destaca
por ser la region con el mayor porcentaje de superficie del
cultivo de cacao nacional de Perd (95%), con poco de
CCN-51 (1%) y de otros cultivares (4%). Entre los pocos
otros cultivos, se destaca la variedad local ‘porcelana’ que
es un cacao fino bastante escaso, de ascendencia directa
de cacaos de tipo Criollo y como tal, se considera como una
oferta especial y diferenciada de cacao de calidad, adicional
al fino de aroma de este departamento.

A nivel de organizaciones de productores, algunos actores
expresan que todo el apoyo e impulso para cultivos comerciales
de pequefios productores, no es del todo suficiente o bien
dirigido, y que este el clima general en Perd. Durante la
Uitima década, este apoyo se ha traducido en la formacién y
fortalecimiento de cooperativas de agricultores, entre las que
destacan las 25 cooperativas y asociaciones de productores
de cacao que se integran en APPCACAQ. Tres de ellas
estan entre los 10 mayores exportadores de cacao del Peru
(ACOPAGRO, Asociacion Cacao Alto Huallaga, y Cooperativa
Agroindustrial Tocache Ltda.).

En cuanto a las empresas exportadoras, se ha encontrado
un gremio que aglutina a las principales empresas exportadoras
de cacao: la Camara Peruana de Café y Cacao. Si bien este
se encuentra en sus primeros afios de desarrollo en cuanto
al sector cacao, tiene experiencia suficiente desde el punto de
vista del café y se basa ademas, en el desarrollo experimentado
por empresas tales como Sumagao, Amazonas Trading,
Cafetalera Amazénica, Machu Picchu Foods y Exportadora
Romex, las cinco mayores exportadoras de cacao durante el
2015.



Principales acciones y
resultados catalizados por la
politica publica

Inversiones estimadas durante los ultimos 4
afos (en US$)

No se han identificado inversiones diferenciadas en
la cadena de CFA durante los afios 2012 y 2013.
AGRORURAL indica que de su presupuesto en el afio
2013 se destinaron US$ 488.169 y en el 2014, US$
711.293. AGROIDEAS en general destin6 a la cadena
de cacao US$ 2.944.820. A través de PROCOMPITE
se apoy6 a la cadena de cacao con US$ 6.193.872
entre 2012 y 2013.

Acciones planteadas desde el sector publico a
favor del desarrollo de la cadena de CFA

Las acciones mas destacadas y con mayor
incidencia en el desarrollo de la cadena de CFA
son:

Recuperacion de material genético local.

Ampliacién de areas con material genético local.
Se destaca que el cacao en el Perl es el cultivo de
mayor expansion intercensal, con duplicacion de area
en los 19 afios que discurrieron entre los censos
agrarios (1993-2012). Sin embargo, gran parte de
ese crecimiento superficial se debe a la introduccion
de la variedad CCN-51.

Mejoramiento de la calidad fisica y sensorial, por
medio del establecimiento de politicas y protocolos de
calidad.

Realizacion de ferias, salén de cacao y chocolate y
Expoamazoénicas, éstas Ultimas. con presupuestos de
los gobiernos locales.

Promocién nacional e internacional como cacao
fino y de aroma.

Otras acciones destacables son:
Formacion de expertos catadores de cacao.

Estructuracion de ruta o rutas turisticas del cacao,
a partir de presupuestos de los gobiernos regionales.
Participacion en ferias regionales.

Incorporacion de Perd como miembro de la
ICCO, desde enero de 2016. Un logro que no se ha
difundido de manera extensa, ni se ha aplicado de
manera suficiente para promover el cultivo de CFA.
Concursos nacionales de cacao y chocolate.

Entre las acciones planteadas, con baja
incidencia se tienen:

Desarrollo de mercados en el extranjero a través
del trabajo de Cancilleria y embajadas.

Fortalecimiento y conformacién de nuevas
cooperativas de agricultores. Aunque al sector
cooperativo de produccion de cacao se puede
considerar como en expansion, engloba a menos del
40% de los productores totales de cacao del pais.

Identificacién de variedades de cacao fino
y de aroma productivas y tolerantes a plagas y
enfermedades. Hace falta mayor trabajo y aplicacién
en esta accién, para impulsar el desarrollo de la
cadena de CFA desde el campo.

Acciones de sostenibilidad mediante capacitacion
y certificacién de competencias de productores a nivel
local, como las aplicadas por AGRORURAL.

Coordinacion de MINAGRI — AGRORURAL con
autoridades locales para involucramiento en procesos
de desarrollo.

Establecimiento de normas y directivas de
comercializacion de CFA, cuidando la calidad, para
evitar que la intermediacién dafe la imagen del cacao
del Peru. Esto tanto a nivel publico como privado.



Grado de implementacion de las
acciones desarrolladas

En general, los actores consultados consideran que el
grado de implementacion de las acciones planteadas es
de nivel medio. En otras palabras, se han implementado
varias de las acciones propuestas por las organizaciones
gubernamentales, pero no en la extensiéon y con los
mecanismos esperados por los actores. Sin embargo,
los indicadores de globales del sector Perd en la dltima
década, reflejan un importante incremento del area de
siembra, al igual que de la produccién nacional y las
exportaciones. Esto evidencia que las politicas publicas
son favorables para las inversiones tanto publicas
como privadas en el sector, al igual que las acciones
desarrolladas por los organismos de cooperacion.

Grado de coordinacion efectiva entre
los actores que trabajan en favor de la
cadena de cacao fino y de aroma.

En este aspecto, existe una division de opiniones entre
los actores entrevistados. La mayoria opina que el
grado de coordinacién a favor de la cadena es medio,
principalmente porque las acciones llegan a grupos
limitados de beneficiarios; por otro lado, en la mayoria
de los casos, no se discrimina el apoyo a las variedades
de cacao fino o CCNb1, pero en casos puntuales,
Unicamente se trabaja con variedades de cacao fino.

Adicionalmente, muchas de las iniciativas han priorizado
el trabajo con cooperativas y grupos organizados, por
lo que existe un universo de productores que no han
recibido beneficios directos de programas de apoyo a la
cadena.

Un punto favorable es el trabajo de difusién interna y
externa de parte de las instituciones publicas, pues ha
promovido el crecimiento del sector y el desarrollo de
mercados.

Se destaca la existencia de mesas técnicas nacionales
y regionales, asi como de pequefios comités para
varios aspectos de la cadena. Sin embargo, se indica la
realizacion de pocas reuniones de la Mesa Técnica del
Cacao, debido a que los actores son poco apegados a
los lineamientos de la misma y también, a un bajo nivel
de coordinacién entre los actores participantes en esta
iniciativa.

Relacion existente entre las politicas
publicas y la cooperacion internacional.

De acuerdo con los actores entrevistados, la relacion
entre las politicas publicas a favor de la cadena de CFA 'y
la cooperacion internacional es media. En Pert, el ente
publico rector de la cooperacion técnica internacional es
la APCI, Agencia Peruana de Cooperacién Internacional.
La APCI trabaja en funcién de la politica nacional de
desarrollo en la articulacién, coordinacion y supervisién de
la cooperacion internacional no reembolsable gestionada
a través del Estado y que proviene de fuentes externas
publicas o privadas.

Se han producido buenos resultados en el crecimiento
notable en la superficie cultivada de cacao, a través de un
periodo suficientemente largo (1990 hasta la actualidad)
de coordinacién entre la cooperacion internacional y
el gobierno nacional, en el reemplazo de cultivos de
coca por productos que generen sostenibilidad para los
agricultores. Sin embargo, tal crecimiento no se reflejaen
proporciones similares respecto al CFA. Por esto algunos
actores temen que se pueda menoscabar la imagen
de Perd como productor de CFA y, en términos reales,
afectar de manera irreversible o de dificil recuperacion,
la produccién en volimenes y calidad suficientes de CFA
para representar una oferta importante del pais.

Asi, aunque el apoyo de la organizacién sin fines de
lucro Technoserve a través del programa ‘Business
Solution to Poverty’, potenci6 la cadena de cacao en el
Departamento de San Martin, con resultados resaltables,




no se enfocd en el CFA. Es similar el caso del programa
PRA (Proyecto de Reduccién y Alivio de la Pobreza) en
Ayacucho. En estos dos casos el financiamiento principal
provino de USAID.

De todos modos, en coordinacién entre la cooperacion
internacional y el gobierno, en especial a través de
DEVIDA con la Alianza Cacao Perl -financiada por
USAID- y su modelo de negocios, se esta fomentando
la cadena de CFA en la region Selva. Con este y otros
apoyos, ademas de la coordinacion del gobierno con
la cooperacién internacional y con el sector privado, se
puede conseguir su crecimiento y despegue definitivo.
Un ejemplo para este objetivo, es la aplicacion, que ya se
ha realizado en los Ultimos afos, del modelo de negocios
CANVAS de Sierra y Selva Exportadora.

Principales resultados de las politicas publicas

Los resultados principales de las politicas publicas
sobre la cadena de CFA, resaltados por los actores
son:

Reconocimiento internacional del Perd como
pais productor de CFA, por ejemplo, a través de la
reincorporacion a la ICCO. También reconocimiento
por parte de importadores de otros paises.

Promocién a escala regional y nacional para
presencia en ferias, con mensaje con base en CFA,
asi como presentacion del cacao como “producto
bandera” del pais. Cabe destacar que en el afio 2012,
a través del MINAGRI, se declaré al cacao como
Patrimonio Natural de la Nacion.

Promocién desde el sector publico, para el
cultivo de CFA con las cooperativas y los pequefios
productores.

Capacitacion y asistencia técnica al productor.

Se ha iniciado un camino donde se espera que
el Estado se apodere del tema del CFA, hasta tanto

la comercializacion de cacao en grano se base en
cacaos especiales con muy buena fermentacion y
secado, produccion organica y comercio justo.

Incremento del area de cultivo. Esto plantea un
dilema a futuro: ¢Dénde seran las nuevas areas de
expansion de cultivo de continuar el crecimiento
productivo de cacao en general, y de CFA en
particular? ;,Se deforestara mas selva o se continuara
en el reemplazo de campos de coca?

Desarrollo de la visién estratégica que busque en el
mercado mundial, un lugar preferente para el cacao del
Perd.
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Factores de éxito para el desarrollo del sector

Con la llegada del siglo XXI, se inicié una etapa de
auge en el cultivo de cacao, tanto por el incremento en
la superficie de cultivo, como por una mayor ordenacion
en tres sentidos: 1) cultivar con enfoque de calidad del
producto para obtener un mejor precio; 2) asociatividad
como medio para representar a los productores y lograr
volimenes de producto atractivos para el comercio
internacional; y, 3) desarrollo empresarial tanto en
términos logisticos como técnicos.

Orientacion estratégica: La politica cacaotera
del Perd también empezd a transformarse con el
nacimiento del nuevo siglo. El crecimiento productivo
logré que a partir del afio 2012 empezara a aparecer
en las estadisticas, como dato particular, la produccion
peruana de cacao, por ejemplo, en las tablas de la ICCO.

Si bien Ecuador lidera en el mundo el segmento de
cacaos finos y de aroma, Perl se ha ubicado con cierta
rapidez en el segundo lugar. Por lo tanto, el Perd podria
enfocar su oferta sobre la base de la diferenciacién a
través de cacao organico, cacaos especiales y, sobre
todo, CFA. Este mercado de cacao diferenciado esta
influido por los cambios en los patrones de consumo o
mayores exigencias de los consumidores de chocolate,
lo que a su vez lleva a una mayor demanda por granos
especiales. La estrategia nacional estaria relacionada
con el impulso a este tipo de mercado. Al parecer, el
crecimiento de la demanda mundial por cacao peruano
se debe menos a los problemas que pueden tener los
otros paises ofertantes y mas a que Peru esta dando a
conocer al mundo su cacao.

Desde el empuje dado por la lucha contra el
narcotrafico, Perl estd aprovechando las ventajas que
presenta su cacao a través de acciones de emprendimiento
internacional ejecutadas por el Estado. Estas acciones
son percibidas como  suficientes o insuficientes, bien
o mal enfocadas, o con efectos mayores o menores,
dependiendo del actor o grupo de actores entrevistado.




Pero el quedarse en una oferta creciente en cantidad
y calidad de uno o varios recursos naturales abundantes,
podria llevar en algunos afios a que el pais contraiga la
llamada “enfermedad holandesa”’, que tiende a reducir
a largo plazo el nivel total de exportaciones o a variar
su composicion. La dependencia de exportaciones de
bienes primarios hace més vulnerable a una economia,
frente a la alternativa de una economia manufacturera y
de servicios. Entonces, esta bien en un principio apostar
por la calidad del cacao ofertado, seguir con priorizacién
en apoyo y oferta de CFA, pero la mayor competitividad
se lograrfa al agregar valor al producto y encontrar un
nuevo tipo de comprador por medio de la diferenciacién.
Asi se conseguirian precios mas favorables para el
productor, con un cacao con valor afiadido y también
transformado en productos finales o intermedios, de
acuerdo con las exigencias de sus compradores.

Institucionalidad: Sobresale la continuidad en el
tiempo de las entidades publicas nacionales relacionadas
con apoyo, regulacién y coordinacién de actividades
relativas a la cadena de cacao y de CFA. Ademas, se
produce apropiamiento de funciones que aparecen como
nuevas y necesarias para el desarrollo de la cadena, en
organismos que son parte de cada entidad. Es asi que
dentro del MINAGRI, como se ha descrito, la parte de
trabajo directo en campo sobre el cultivo y apoyo a los
productores lo tiene AGRORURAL; el INIA aporta con
la base tecnoldgica, ademas de investigacién, desarrollo
e innovacion; AGROIDEAS ejecuta el Programa de
Compensaciones para la Competitividad, en coordinacion
con los gobiernos regionales, que también lo hacen a
través de los fondos de PROCOMPITE; con el Programa
DEVIDA, también con el apoyo de la APCI perteneciente
al Ministerio de Relaciones Exteriores, se articulan,
coordinan, supervisan y ejecutan los programas de la
cooperacién internacional; con Sierray Selva Exportadora
se da el enfoque y salida a mercado, cuidando la imagen
pais, fomentado ademas por PROMPERU vy se ejecuta
el Programa Nacional de Cacao. Quizas una tarea por
completar y redondear esta en el destino que tienen los
servicios financieros del AGROBANCO, para que se

cumplan las directivas de apoyo a pequefios productores
y en especial, a aquellos de zonas mas pobres.

Talento humano: La cooperacién internacional
y Ultimamente, un nuevo énfasis publico a través del
MINAGRI y de algunos gobiemnos regionales, han
propiciado y propician la formaciéon de capacidades
locales tanto para cultivo, técnicas y gerenciamiento.
En el aspecto asociativo, con asistencia técnica de la
cooperacion internacional y de organismos publicos,
desde APPCACAO se planifican y formulan, de manera
participativa con las cooperativas socias, programas
que se articulan con las politicas publicas, asi como
propuestas para que dichas politicas se adapten a las
necesidades y aspiraciones de los pequefios productores,
sin perder de vista el mercado.

Fomento productivo: ElI fomento productivo
agrario del Pert en general, tiene un marco legal nacional
constituido por cuatro elementos principales (Fuentes,
Medina, Rojas, & Silva, 2015):

Ley para el Fortalecimiento de las Cadenas
Productivas y Conglomerados.

Ley de Reconversion Productiva Agropecuaria.
Estrategia Nacional de Desarrollo Rural.

Ley que Establece Disposiciones para Apoyar la
Competitividad Productiva.

Tanto para el cacao en general, como para el
CFA, han sido preponderantes en su promocion e
impulso, la accion combinada de las entidades publicas
competentes y de la cooperacion internacional. Esta se
ha mantenido desde la década de los afios 1990, cuando
empez6 el enfoque inicial de erradicacién directa de los
sembrios de coca, luego cuando mut6 posteriormente
en politica de reemplazo con otros cultivos, y ahora al
haber llegado a un enfoque de sostenibilidad por medio
de apertura de mercados y apoyos a desarrollo de la
agricultura (educacion, asociatividad, y financiamiento
no solo para cultivos, sino también para mejoramiento
del hogar).



Adicionalmente y concretamente para la cadena
de valor del CFA, la iniciativa de los Ultimos afios del
Programa DEVIDA, que articula desde el Gobierno a la
Alianza Cacao Perl, ha representado un empuije, y ojala
definitivo, para su desenvolvimiento y crecimiento. Cabe
citar textualmente lo descrito en el volumen 18, No. 37

de la revista Semestre Econémico (Barrientos Felipa,
2015):

“En el esfuerzo por desarrollar los cacaos finos y de
aroma se ubica el trabajo que realiza la Alianza Cacao
Perd, que es una iniciativa privada que busca desarrollar
este tipo de produccién como cultivo alternativo a la hoja
de coca en la selva peruana. Su meta se expone en
el articulo publicado en Gestion-e (2013), y es brindar
asistencia técnica para implementar 28 mil ha, en los
proximos afios, incluyendo a 15 mil productores. Acerca
de sus intenciones, el director ejecutivo de la Alianza
Cacao Pert, José lturrios, dice que lo que se busca
con este proyecto es [...] “que el Per( esté en el mapa
de cacaos finos y de aroma. Esto significa, entre otras
cosas, rescatar variedades que solo existen aqui, y
expandir su volumen para llevarlas comercialmente a EE.
UU., Europa y otros mercados emergentes como China”.

Sustentabilidad: El crecimiento de la produccion
del cacao se ha convertido en algunas localidades de
Pert (los territorios de clima tropical, desde San Martin
hasta Puno, son ideales para el cultivo de cacao), en
una importante fuente de ingresos de los productores,
mejorando asf el producto interno bruto (PIB) de la regién.
Este esfuerzo permite que estos se integren, directa o
indirectamente, al mercado internacional. Esta situacion
de rapido crecimiento, considerando que la mayoria de
productores son pequefios, asume en su interior, la
cuestion de la sostenibilidad econémica..

Pero, méas alla del tema econdémico, la cadena es
compleja en los temas de sostenibilidad y sus problemas
se concentran en mayor grado, en la produccion. Entre
estos problemas estd el cuestionamiento mencionado
anteriormente, sobre la disponibilidad de nuevas areas

para cubrir el crecimiento en el cultivo de cacao, en
especial el de CFA. Preocupa de sobremanera, la
creciente deforestacién de regiones de bosque natural
para ampliar la frontera productiva, a la vez que se
aprovecha con muy poco cuidado ambiental, la madera
extraida.

En el modelo de DEVIDA, en coincidencia con el
enfoque general de USAID, se busca que a medida que
se van culminando los apoyos en determinadas regiones
de los proyectos parte de Alianza Cacao Perd, se atraiga
e integre al sector privado, para lograr sostenibilidad
tanto econémica como social y ambiental a través de
practicas de Responsabilidad Social Empresarial o
Corporativa. Este modelo promueve la inversion privada
a través de diferentes mecanismos como la participacién
publico-privada, buscando pasar del enfoque del papel
asistencialista de los fondos de cooperacion hacia
modelos con mayor participacion de la inversion privada
y menor subvencién. Ademas, busca que el productor
no restrinja su participacién al rol de beneficiario, sino
que adopte una gestion empresarial. Asi, promueve que
las empresas privadas realicen inversiones, con el fin
de asegurar fuentes de suministro de cacao, y que se
integren de manera activa en el modelo, en calidad de
SOCIOs.

Variacion de Precios: Los precios del cacao en
el Per( estan calculados con base en la informacion de
la bolsa de NY e informacién de cambio a la moneda
local; esta informacién es monitoreada y sistematizada
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica
(INEI), quien también calcula el indice de precios de
manera periddica. Es importante destacar que se estima
un crecimiento sostenido de precios. Los contratos
de futuros para cacao, muestran que los precios y la
tendencia actual se mantendrian por lo menos durante
seis meses (Trading Economics, 2016).

Por eso, tanto productores, como los demés actores de la
cadena de valor del cacao peruano y en especial de su CFA,
pueden tener seguridad de que los precios por lo menos se



mantendran, sin caidas pronunciadas, durante el futuro préximo.

Acceso a mercados: En Perl, quienes dirigen o
coordinan los diferentes eslabones de las cadenas de valor
de cacao y de CFA, aseguran estar conscientes de que
se puede mantener e incrementar la cuota de mercado
a través de la calidad y una promocién adecuada. Para
esto existe un trabajo convencido, a nivel de dirigencia de
sectores cooperativo, exportador y publico, para mantener
y divulgar la imagen pais, asi como para abrir mercado para
cacaos especiales (sobre todo para CFA), y para mejorar
la calidad desde viveros y fincas hasta las empresas
exportadoras e industrializadoras. Ademas, afirman estar
buscando difundir, capacitar y convencer sobre este
conjunto de aspectos, a los demas miembros de sus
organizaciones, incluidos los productores cacaoteros.

En los Ultimos afios, los mercados europeos han sido
los mas demandantes de cacao peruano. En el afio 2015,
Holanda y Bélgica recibieron el 62% del cacao exportado
por Peru; les siguieron ltalia, Estonia y Estados Unidos.
Por tanto, se puede hablar de una demanda especializada
y de mercados con buen grado de fidelizacién: de los
nueve mercados principales para cacao peruano, Seis
son europeos Y los otros 3 corresponden a los tres paises
de Norteamérica. En general, a través de acuerdos de
comercio bilateral, Perd ha conseguido que su cacao sea
exportado a esos paises con arancel cero, una forma de
incrementar el atractivo del producto desde el punto de
vista econdmico.
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Grafico 20. Cadena de Valor de Cacao en Colombia
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H.3Caracterizacion de
politicas publicas en
Colombia

Colombia, con una fuerte industria local y un
importante consumo interno de productos elaborados
de cacao, tiene una politica de apoyo abierta y diversa, con
un claro enfoque hacia el incremento de la produccién y
el desarrollo de la institucionalidad local. Este aspecto
se ve reflejado en la presencia de un amplio grupo de
organizaciones que trabajan a favor de la cadena en
varios niveles. Sin embargo, bajo este modelo, los actores
entrevistados en el presente estudio, han resaltado la

Fuente: Elaboracion equipo consultor.

existencia de una duplicidad de funciones de las
entidades, y en muchos casos, la falta de articulacién
entre los actores, haciendo que el eslabén de los
productores sea el menos favorecido de la cadena
especialmente en lo que se refiere a la transferencia
tecnoldgica y la asistencia técnica.

Descripcion de la cadena de valor de
cacao en Colombia

La cadena de cacao y chocolate en Colombia esta
compuesta por un estimado de 35.000 productores,
los cuales estan distribuidos en 7 zonas de produccién.
Existen aproximadamente 250 organizaciones
de productores a escala nacional y 4 redes
comerciales activas. La comercializacion esta liderada



por acopiadores y comisionistas que en su mayoria
trabajan para las 2 principales compafias procesadoras
locales. FEDECACAQO ha establecido también puntos
de compra en las principales zonas productoras.
Actualmente, existen alrededor de 24 exportadores que
comercializan cacao en granoy productos semielaborados
y elaborados. Es importante destacar que, segin las
fuentes entrevistadas, la comercializacién interna de
cacao en Colombia maneja un precio promedio en las
principales ciudades donde se forma el precio nacional,
de un 80 -90% con relacién al precio referencial de
la bolsa de Nueva York. El precio al productor es
menor, dependiendo de la extensiéon de la cadena de
intermediacion.

Colombia maneja un precio promedio interno
al productor cercano al 90 %, con relacion al precio
referencial de la Bolsa de Nueva York, menos
otros costos segun la longitud de la cadena de
intermediacion.

Actualmente, Colombia cuenta una cosecha anual
que alcanzé las 54 mil toneladas métricas (TM) en el
afio 2015 y constituye una de las principales actividades
agricolas de mas de 35.000 familias en zonas rurales
para quienes representa aproximadamente el 75%
de los ingresos netos. Se estima que en Colombia se
cultivan alrededor de 153.000 hectareas de cacao.
Los agricultores de cacao en Colombia estan inmersos
en un sistema de economia campesina, de pequefos
productores con unidades productivas que poseen 3,3
hectareas en promedio, en donde el cacao generalmente
estad asociado con otros cultivos frutales y maderables.
En el dltimo periodo surgen también iniciativas privadas
para la siembra de cacao en extensiones de mayor
alcance, bajo modelos intensivos o agroforestales.

Colombia es un importante productor de cacao fino y
de aroma CFA'y en los Ultimos afios las exportaciones de
este tipo de cacao han mostrado un crecimiento positivo
especialmente en mercados europeos como Suiza e
ltalia. Las principales zonas productoras se ubican en
los departamentos de Santander, Antioquia, Narino y




Arauca. Entre 201122014 el area sembrada con cacao
se ha incrementado en un 10%. Es importante destacar
que el 75% cacao producido en Colombia, es comprado
por la industria local y que las exportaciones de cacao
en grano representan un 25% del total producido en
el Pais las cuales se comercializan como Cacao fino o
cacao especial (se estd comenzando a exportar cacao
certificado).

El 75% del cacao en grano producido en
Colombia es comprado por la industria local,
mientras el 25% restante, se exporta.

En el afio 2015, las exportaciones de cacao en
grano del pais, generaron ingresos por $ 24,3 millones
de ddlares, mientras que las exportaciones de semi-
elaborados alcanzaron las 19.833 TM y generaron cerca
de 121,5 millones de ddlares.

Para el mismo afio, las exportaciones de cacao
reportaron la siguiente composicién: 13.744 toneladas
métricas exportadas como cacao en grano, equivalentes
a un 254% de la participacién de los volimenes
exportados y a su vez , 17,4 mil toneladas métricas
de productos elaborados y semielaborados de cacao,
equivalentes a un 74,5% de las exportaciones totales.

El promedio de produccion de cacao seco a escala
nacional es de 427 Kg por hectarea al afio, que es un
rendimiento bajo si se compara con el del Perd, que
produce 681Kg por hectarea. Entre los principales
factores que inciden en este desempefio productivo, se
puede citar: la presencia de cultivos envejecidos con muy
baja productividad, el nivel tecnolégico, y la incidencia de
la ‘Monilla’, que puede disminuir la produccién hasta en
un 80%.

Por otro lado, desde el 2010, el cacao colombiano
cuenta con la calificacion de la ICCO como cacao fino
de aroma debido a su origen, que esta relacionado con
materiales tipo criollo y trinitario. La ICCO ha determinado
ademas, que esta categoria es atribuible a un 95% del

cacao colombiano, a pesar de existir variedades de cacao
criollo, trinitario, amazénico e hibrido en el pais. Este
reconocimiento permite la generacién de valor agregado
para la comercializaciéon y transformacién del grano
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo [UNCTAD], 2010).

Es importante resaltar que en los Ultimos afios, los
volimenes de cacao en grano para exportacion se han
incrementado de manera considerable hasta alcanzar un
25% de la produccion nacional. Su portafolio ha sido
diverso e incluye mercados como Espafa, México,
Estonia, Bélgica y Paises Bajos. Sin embargo, se debe
considerar también, que el mercado local import6 en el
2015 cercade 5.891 TM de grano (de las cuales, el 85%
proviene de Ecuador, dada las grandes necesidades de
la industria transformadora.

En los dultimos anos, los volumenes de
exportacion de cacao se han incrementado de
manera considerable y con un portafolio diverso:
Espafa, México, Estonia, Bélgica y Paises Bajos,
entre otros.

Con un total de 59.891 TM de grano producido e
importado, Colombia atiende su mercado interno que
consume casi el 80% de la produccién. La industria
procesadora de cacao en Colombia es de caracter
tradicional, yaque su produccién se destinaalos productos
nacionales. Asi, el chocolate de mesa representa un
45% del producto; el chocolate de cobertura y confites
un 33% vy el restante 22%, corresponde a pasta de
chocolate en varias presentaciones.

A nivel industrial, el mercado esta liderado por la
Cia. Nacional de Chocolates y Casa Luker S.A., quienes
sustentan una participacién del 92%. El porcentaje
restante se distribuye en un diverso grupo de compafiias
que comprende aproximadamente 20 empresas
medianas y 30 pequefias.



Descripcion de las politicas y actores que
inciden en la cadena

Las politicas publicas de Colombia actualmente favorecen
el desarrollo de la cadena de cacao con un particular
énfasis en el eslabén de produccién. En la préctica,
debido a que el cacao es un rubro en crecimiento y de
alta demanda en el mercado local y de exportacion, se
ha posicionado como una alternativa productiva clave
para la generacion de empleo y divisas. En este sentido,
las instituciones competentes han ratificado que existe
una importancia alta para la cadena de Cacao Fino de
Aroma.

A pesar de que la politica publica para el sector es
favorable, existen varios retos que deben ser abordados
en el corto plazo y que estan asociados al escenario
actual, donde el consumo local es superior a las cre-
cientes exportaciones. Este relativo déficit ha llevado a
que todos los actores participes del estudio, consideren
como prioridad nacional, trabajar en programas y proyec-
tos para aumentar la produccién. El enfoque en calidad,
considerado de manera reciente, habia sido relegado
debido a que la industria nacional no requiere de mayo-
res atributos de calidad, considerando que el uso de su
cacao se destina mayormente a golosinas y chocolate de
taza.

Es importante sefialar que las intervenciones orien-
tadas al aumento de produccion en la Ultima década, no
han generado los impactos esperados debido a que en
la practica, los incentivos para los productores han sido
limitados o desconocidos en el territorio. Esto ha gene-
rado una brecha entre los productores y los proveedores
de servicios para el sector. Al respecto, los actores en-
trevistados expresan que en algunos casos existe dupli-
cacion de actividades y que en otros, la Asistencia Téc-
nica es insuficiente para cubrir las areas de produccion.
También es relevante el hecho de que se han generado
las primeras acciones para permitir el posicionamiento
del cacao colombiano en el mercado internacional. Este
aspecto requiere de su consolidacion y sostenibilidad en
el tiempo.
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Grafico 21. Distribucion de los actores en Colombia
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Colombia ha incursionado con éxito en la
exportacion de cacaos especiales; sin embargo,
la produccion aumenta a un ritmo menor que
la demanda total, por lo que existen grandes
oportunidades para el fomento del cultivo y el
reemplazo de las importaciones.

Distribucion de los actores en Colombia

En Colombia a escala macro, las instituciones que
concentran sus acciones y gestién en el desarrollo de
politicas y normas que rigen toda la cadena de valor de
cacao, estan lideradas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, MADR. Bajo esta estructura, el cacao
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se ha consolidado como una prioridad dentro de la
estrategia de desarrollo para el agro. EIMADR cuenta con
el Viceministerio de Desarrollo Rural y el Viceministerio
de Asuntos Agropecuarios, y en términos operativos,
con una oficina encargada de la cadena.(Direccién de
Cadenas Agricolas y Forestales) A diferencia de otros
paises de la region, sin embargo, esta oficina tiene
a su cargo diversas cadenas, siendo la de cacao
una de ellas. Por tal motivo, las acciones especificas
desde el MADR suelen rezagarse.

Las actividades y proyectos que ejecuta el MADR en
beneficio del sector cacaotero se realizan en estrecha
coordinaciéon con la Federacién Nacional de Cacaoteros,
entidad receptora y ejecutora de los recursos del Fondo



Nacional de Cacao. Estos recursos permiten el apoyo
a proyectos para el desarrollo tecnolégico, asistencia
técnica, rehabilitacion de cacaotales viejos, seleccion
de materiales regionales, transferencia de tecnologia e
investigacion.

El Consejo Nacional Cacaotero es una
instancia que fue reconocida mediante resolucion
00329 en noviembre del 2009, como cuerpo consultivo
del Gobierno Nacional. Desde su creacién, el Consejo
ha aportado la definicion de una politica de desarrollo
del sector cacao y su agroindustria, y estrategias para
el desarrollo competitivo de la cadena. Dentro de la
estructura del CNC se crearon los Comités Regionales,
en las principales regiones productoras e industriales
del cacao. El Concejo cuenta hoy con representantes
de Casa Luker, Compafia Nacional de Chocolates,
Chocolate Gironés, Fedecacao, y ANDI, entre otros.

Tiene ademas, el apoyo de instituciones del sector
publico y entes de investigacion. El Consejo definié 5
nlcleos como prioritarios para adelantar acciones de
apoyo en el mejoramiento competitivo: Huila — Tolima,
Santander — Norte de Santander, Antioquia — Eje
Cafetero, Meta — Occidente, y Costa Atlantica.

La Superintendencia de Industria vy
Comercio tiene un rol de gran importancia en los
procesos de regulacién de la competencia y en asuntos
de propiedad intelectual. El dltimo ambito incluye el
desarrollo de las denominaciones de origen. Estas
denominaciones no se han desarrollado todavia para la
cadena de cacao y son un instrumento de gran potencial
para la diferenciacién del CFA, segun la diversidad de
las zonas de produccion y sus perfiles organolépticos,
especialmente si se orienta de manera preliminar hacia
marcas colectivas regionales. Esta dependencia apoya

Ay A




al sector con la generacion de informacion, a través de
estudios econémicos sectoriales.

En territorio, los Comités Regionales (CR)
implementan buena parte de las iniciativas de apoyo
publico, en conjunto con el sector productivo-privado
local. Sin embargo, pese a algunos avances valiosos, en
general, los CR deben superar dificultades relacionadas
con la falta de financiamiento de sus operaciones y lograr
la participacion de los gobiernos regionales.

A escala meso se encuentran instituciones que
apoyan el desarrollo de la cadena a nivel de investigacion,
capacitacion especializada, financiamiento y promocién
de exportaciones. En este ambito, sobresale la gestion
de RED CACAOTERA, FEDECACAO, CORPOICA,
FINAGRO y PROCOLOMBIA quienes en su conjunto,
han jugado un papel importante en el desarrollo de
proyectos a escala nacional.

Un nuevo actor en la cadena nacional, es la Asociacion
Nacional Cacaotera de Colombia, Red Cacaotera,
constituida por 60 organizaciones y cerca de 25.000
productores de todo el pais, que tiene por objetivo mejorar las
acondiciones generales de las familias cacaoteras mediante
servicios estratégicos ofrecidos por las organizaciones
que los congregan, dando una légica y pertinencia a las
estructuras asociativas en lo regional. Entre otros, LA RED
CACAOTERA ha implementado la primera plataforma de
servicios de promocion y exportacion de cacaos especiales,
iniciativa que junto con nuevos modelos de acceso financiero,
esta permitiendo que las organizaciones de productores
accedan directamente a la realizacion de exportaciones.

La Federacion Nacional de Cacaoteros
FEDECACAOQ, fue creada en el afio 1960, como un
organismo que representa y trabaja en beneficio de los
intereses de los productores de cacao a escala nacional.
Esta organizacion cuenta con el fondo nacional del ca-
cao, una cuenta especial creada por ley para recaudar y
manejar los recursos provenientes de la cuota de fomen-
to cacaotero . El Fondo tiene el propésito de financiar

programas y proyectos a escala nacional. En la actuali-
dad, FEDECACAO trabaja a favor de la produccién de
CFA mediante mecanismos para incentivar calidad; el
fortalecimiento de la capacidad productiva; la comercia-
lizacion y la asistencia técnica. Igualmente, es relevante
mencionar que a través del contrato No. 0565 de 2010,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribié
que la administracion del Fondo de Estabilizacién de Pre-
cios del Cacao (FEPCACAO) siga siendo realizada por
la Federacién Nacional de Cacaoteros (FEDECACAOQ)
durante cinco afios mas, hasta el 30 de septiembre de
2021. Una importante contribucion de esta institucion es
la investigacion y desarrollo de variedades de cacao.

La Corporacion Colombiana de Investiga-
cion Agropecuaria, CORPOICA, es una entidad
publica descentralizada de participacion mixta, sin animo
de lucro, de caracter cientifico y técnico, que tiene como
objeto desarrollar y ejecutar actividades de Investigacion
y desarrollo tecnolégico para el sector agropecuario.
Esta institucion cuenta con 13 centros de investigacion a
escala nacional y como parte de su gestién en la cadena
de cacao, ha desarrollado variedades de alto desempefio
productivo. En la actualidad CORPOICA cuenta con un
macro proyecto denominado ‘Estrategias tecnoldgicas
para fortalecer la cacaocultura colombiana’, destinado a
apoyar al sector con estrategias de manejo técnico de
cultivos; propagacion y manejo de patrones; estandariza-
cion para asegurar la calidad, inocuidad y agregar valor al
cacao; y genotipos de cacao seleccionados por atributos,
entre otros.

El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
tiene como mision proteger la salud de las personas, los
animales y las plantas y asegurar las condiciones del co-
mercio. Trabaja en el desarrollo del sector agropecuario,
pesquero y acuicola mediante la prevencion, vigilancia y
control de los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para

las especies animales y vegetales.

Segiin la Ley 67 de 1983, la Cuota de Fomento Cacaotero es del tres por
ciento (3%) sobre el precio de venta de cada kilogramo de cacao de produc-
cion nacional. La liquidacion de la Cuota de Fomento Cacaotero se hara
con base en el precio al cual se efectué cada transaccion.



Las actividades de investigacién y de transferencia de tec-
nologia contempladas desde su creacion, se ejecutan por
el Instituto mediante la asociacion con personas naturales
0 juridicas.

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial, SNCTA y su plataforma SIEMBRA, es
una institucion que apoya la gestién del conocimiento
mediante el disefio y la produccion de indicadores.
Ademés, provee informacion de forma pertinente,
permanente y oportuna. Con relacion al cacao, ha
apoyado proyectos de investigacion, como la obtencion
de rizobacterias promotoras del crecimiento vegetal
de los suelos del cultivo de cacao en el Municipio de
Clcuta; ha realizado estudios y resultados sobre manejo
integrado del cultivo del cacao para contribuir a la
agricultura organica; y ha actualizado la caracterizacion
de los suelos de las zonas cacaoteras.

El Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario FINAGRO, esla entidad que promueve
fondos, garantias e incentivos para los emprendedores
rurales a través de bancos y cooperativas. En la actualidad,
la institucion tiene cuatro lineas de financiamiento:
1) Linea especial de crédito LEC, para ciclo corto y
ganaderia; 2) Fondo Agropecuario de Garantias FAG,
que respalda obligaciones de los productores; 3)
Incentivo a la Capitalizacién Rural ICR, (fondo) que ayuda
a disminuir el saldo del crédito de algunas inversiones;
y el 4) Incentivo al Seguro Agropecuario, ISA que es
una prima para productores que adquieren un seguro
agropecuario.

Por otro lado, el programa Colombia Siembra del
MADR se ha propuesto promover la siembra de 1 millén
de hectéreas, que incluye incentivos, asistencia técnica
y lineas especiales de crédito. La principal estrategia de
este programa se dirige a la financiacién de proyectos
productivos a través de recursos de FINAGRO, Alianzas
Productivas, y el Incentivo de Capitalizacién Rural.




En el ambito del comercio exterior, PROCOLOMBIA
es la entidad encargada de la promocién de exportaciones
de bienes y servicios en mercados externos. Ademas
trabaja en la expansion de las empresas colombianas
y promueve la atraccién de inversiones extranjeras.
Otro de sus ejes de particular interés, es el asociado
al posicionamiento de la Marca Pais. A partir del afio
2013, PROCOLOMBIA ha apoyado a la cadena de
CFA a través de varias actividades estratégicas. De esta
manera, ha facilitado la participacién de exportadores en
distintos foros internacionales; ha financiado la presencia
de compradores europeos y americanos; y desde 2015,
ha asegurado la participacién de Colombia en el Salén
de Chocolate de Paris.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
es la entidad encargada de la formacién profesional
integral para los trabajadores de todas las actividades
econdémicas, y para quienes, sin serlo, requieran de
dicha formacién para aumentar la productividad nacional
y promover la expansion y el desarrollo econémico y
social arménico del pais, bajo el concepto de equidad
social redistributiva.

A escala meso también se encuentran los
actores publicos de escala local, como los Comité
Regionales, que ejecutan proyectos de manera directa
con los agricultores y actores privados, como empresas
transformadoras y comercializadoras de cacao. Segun la
legislacion, la estructura funcional de una organizacion
de cadena usualmente estd compuesta por: (1) un
consejo nacional; (2) uno o varios CR; (3) secretarias
técnicas nacionales y regionales; y (4) mesas o comités
tematicos nacionales y regionales.

Igualmente estan, los gobiernos departamentales de
las regiones productoras de cacao que son relevantes
por su apoyo a la cadena general del cacao. En
Colombia, el cacao se cultiva en 4 zonas agroecolégicas:
i) Montafia Santandereana: abarca los departamentos de
Santander y Norte de Santander; ii) Valles Interandinos
Secos: Departamentos de Huila, sur del Tolima y norte

del Magdalena, ii() Bosque Humedo Tropical: zonas de
Urab4, Tumaco, Catatumbo, Arauca, Meta y Magdalena
Medio y iv) Zona Cafetera Marginal Baja: Gran Caldas,
suroeste de Antioquia y norte del Tolima. De esta manera,
los Gobernaciones de los departamentos de importancia
para el sector son:

Santander: cuenta con el 31,25% de la produccién
nacional, por lo que ha conformado la ’'Cadena
Productiva del Cacao’. Esta la constituyen productores;
gremios y exportadores del grano; instituciones como el
ICA, CORPOICA, INCODER, Banco Agrario, FINAGRO
y Bolsa Mercantil; e universidades con carreras afines a
este sector. Ademas, mantiene convenios de mejoras en
torno al sector del cacao con la Corporacion Colombiana
de Investigacién Agropecuaria, CORPOICA vy la
Federacion Nacional de Cacaoteros, FEDECACAO.

Narino: representa el 8,26% de la produccion
nacional. Esta gobernacién se encuentra impulsando
proyectos de mejoramiento de la produccion del
cacao, a través de la Secretaria de Agricultura. Desde
noviembre del 2015, realiza el proyecto ‘Estudio para
el mejoramiento de la productividad y calidad sensorial
(aroma y sabor) del cacao regional del departamento
de Narifio’ con fondos de Ctel del SGR, por un monto
de $ 5.721 millones. El estudio cuenta también con el
apoyo de la Cooperacion Econémica de Suiza a través
del proyecto Coexca, ejecutado por Swisscontact.

Antioquia: con el 8, 36% de la produccién nacional,
mantiene acuerdos con FEDECACAQ, la Secretaria de
Agricultura y la Universidad Nacional, para adelantar
investigaciones dirigidas a mejorar la calidad del cacao
que se produce en el departamento.

Norte de Santander: sostiene el 8,28% de
la produccién nacional. La gobernacién destinara
COP $15.000 millones para la renovacién de 2.000
hectareas y la siembra de 2.000 hectéareas nuevas. Se
prevé también, la inversién en nuevos sistemas de riego
y en tecnologia para aumentar la produccién de kilos por



hectarea. Esto beneficia a alrededor de 3.500 familias
que tienen 11.000 hectareas de cacao en la regién.

Huila: tiene el 7, 70% de la produccion nacional. La
gobernacion conformé el Comité Departamental de la
cadena productiva del cacao, encargado de fortalecer
la cadena en Huila. Durante el 2016, la organizacion
holandesa Pum entregd un estudio a partir de un proceso
de diagnostico, para mejorar las condiciones del cultivo y
su mercadeo nacional e internacional.

Arauca: con 6,71% de la produccién nacional, la
gobernacién esté enfocada en apoyar a los productores
de cacao en la realizacién de una planta transformadora
de cacao, asistencia técnica, y apoyo a la siembra de
mas hectareas, entre otras. Trabaja conjuntamente con
FEDECACAQO y COOPCACAO.

Tolima: tiene el 6,59% de la produccién nacional.
Esta gobernacién, a través de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Produccion Alimentaria, apoya a la
cadena de cacao; mantiene un acuerdo de cooperacion
para la asistencia técnica; y fortalece el sistema
organizacional de la cadena y la capacidad de generar
negocios internacionales, en pro del desarrollo rural con
USAID.

A escala nacional, mas departamentos producen el
21.17% restante del cacao en Colombia

Finaimente, en el nivel micro se han identificado
a varias organizaciones del sector que actualmente
trabajan en la comercializacion y exportacion de
cacao, como lo es ACTIVA G10 que se origind del
Programa de Desarrollo Alternativo y esta ubicada en
el Municipio de Tierralta, Sur de Cérdoba y representa
a 10 organizaciones de primer nivel, cuyos integrantes
se dedican a la produccion de cacao y otros productos
como el platano, caucho y miel.

La Cooperativa ECOCACAO, asocia a familias
campesinas productoras y personas vinculadas al
desarrollo del negocio del cacao, con el propdsito de
fortalecer la participacion de los cacaocultores en la
cadena del cacao y mejorar las condiciones de vida, a
través de la ejecucion de proyectos en diversas areas.

Montebravo involucra a 11 asociaciones que

trabajan en la zona norte del departamento de Chocé,
cerca al golfo de Uraba. Tres de sus organizaciones
ASIPAD, ASOPROANES y APROCAMALOSAN han
logrado exportar cacao a Francia, beneficiando a 276
familias.
Entre las industrias transformadoras de cacao, las mas
importantes son la Compafiia Nacional de Chocolates y
Casa Luker, quienes procesan alrededor del 90% del
cacao del pais. Estas empresas cuentan con tecnologia
moderna para el procesamiento del cacao y para la
comercializacion en todo el territorio nacional y en otros
paises. Ademas, cuentan con un variado portafolio de
productos que incluyen tanto el cacao en grano, como
productos semielaborados (manteca, licor y torta de
cacao) y productos finales, como el chocolate de
mesa, golosinas de chocolate, bomboneria, coberturas
de chocolate y bebidas achocolatadas (algunas de
exportacion). Otras compafiias transformadoras son
Girones y Tolimax, quienes ofrecen chocolate para mesa.
También, Italo y Colombina, especializadas en la categoria
de confites. Finalmente, un aun incipiente, pero pujante
grupo de pequefias empresas chocolateras colombianas
empieza a posicionarse en el mercado nacional. Algunas
de ellas, con orientacién a la exportacién. Cacao Hunters,
Equiori y Mountain Food, entre otras, han optado por el
modelo ‘bean to bar’, por lo que compran cacao de alta
calidad en grano para sus barras de chocolate oscuro,
usualmente diferenciadas por origenes regionales.



Principales acciones y
resultados catalizados por la
politica publica

Inversiones estimadas durante los

ultimos 4 ano (en US$)

A través del Fondo Nacional de Cacao que ejecuta
FEDECACAO, se ha invertido un promedio de entre 3.5
y 4 millones de délares anuales. El Fondo recauda sus
recursos a través de la denominada cuota de fomento
cacaotero, que es canalizada a una cuenta especial.
Estos recursos tienen el propdsito de financiar programas
y proyectos para el beneficio de la actividad cacaotera a
escala nacional. A través del Fondo se han desarrollado
diferentes proyectos en 3 areas de accion: investigacion,
transferencia de tecnologia y comercializacion.

Acciones planteadas desde el sector
publico, a favor del desarrollo de la
cadena de CFA

Las acciones mas destacadas y con mayor incidencia en
el desarrollo de la cadena de CFA son:

Desarrollo y seleccion de variedades locales con
potencial productivo

Establecimiento de jardines clénales en diversas
zonas de produccién para facilitar el acceso a material
de siembra seleccionado.

Mejoramiento de la calidad fisica y sensorial a
través de la capacitacion en post cosecha

Rehabilitacion de plantaciones viejas y poco
productivas

Desarrollo de eventos locales para integrar a los
actores de la cadena Ej: Concursos nacionales de
cacao y chocolate.

Creacion de la plataforma de promocién y
exportacion de cacaos especiales.

Promocién de Colombia en mercados especiales
para CFA.

Posicionamiento  internacional  de
reconocidos por su origen regional y calidad.

cacaos

Otras acciones destacables, pero con
menor incidencia, son:

Estimulos financieros y lineas de financiamiento
especializadas para los productores de cacao, con
poca difusién y acceso para cacaoteros.

Asistencia técnica individual, falta mejorar la
cobertura de este servicio.

Investigacion especializada, los resultados deben
difundirse a los productores.

Promocion nacional e internacional del cacao fino
y de aroma, hay que incrementar la oferta de cacao.

Participacién en ferias regionales e internacionales.

Reconocimiento de la ICCO como pais productor
de CFA, pero Colombia ain no es pais miembro de la
ICCO.

Difusion de variedades seleccionadas, falta

transferir los avances al campo.

Apoyo a la comercializacion asociativa a través de
FEDECACAO.



Grado de implementacion de las
acciones desarrolladas

En la dltima década y mediante politicas publicas, se
ha favorecido la canalizacién de importantes inversiones
en el sector cacaotero, con recursos tanto publicos,
como privados y de la cooperacién internacional. Sin
embargo, el grado de implementacién de estas iniciativas,
en algunos casos, fue limitado, o0 no generd los impactos
esperados. Esta situacién se refleja principalmente en el
poco incremento de los volimenes de produccion.

Mediante la gestion de instituciones publicas, se
aumentaron las nuevas dareas de produccion. Sin
embargo, los agricultores tuvieron poca cobertura en
asistencia técnica y como consecuencia, el nivel de
adopcion tecnolégica, también fue bajo.

A pesar de estarealidad, existen experiencias de éxito
como aquellas logradas a nivel de investigacion. Estas
han dado como resultado, el desarrollo de variedades de
alta productividad y tolerancia a enfermedades fungosas;
el desarrollo de modelos productivos adaptados a las
condiciones locales; y el mejoramiento de técnicas para
el manejo eficiente de la post cosecha.

También se destacan los logros a nivel de promocién
comercial, que han abierto nuevos mercados de
exportacién de CFA a nichos especiales, y han permitido
exportar de manera directa a gremios y empresas
asociativas como: Red Cacaotera, FEDECACAQ,
COLCOCOA, Cacao Hunters y Mariana Export.

En general, los actores consultados consideran
que el grado de implementacion de las acciones
desarrolladas hasta ahora es medio-bajo. Es decir,
que se han implementado varias acciones desde
las instituciones publicas que han beneficiado al
sector, pero no en la extension y con los resultados
deseados.



Grado de coordinacion efectiva entre
los actores que trabajan en favor de la
cadena de cacao fino y de aroma.

En este aspecto, existen opiniones polarizadas entre los
actores. Mientras que el gremio principal opina que el
grado de coordinacion es alto, los demés actores afirman
que el grado de coordinacion efectiva es bajo, ya que
muchas de las acciones entre los diferentes actores se
ejecutan de manera independiente, lo que genera, en
varios casos, una duplicacién de funciones.

Esimportante destacarla funcién que ha tenido el Consejo
Nacional Cacaotero como un espacio de articulacién
publico privada y de flujo de informacién en beneficio de
los actores de la cadena. Sin embargo, cabe anotar que
desde mediados de 2015 y durante el 2016, su gestion
se ha disipado debido a la ausencia de un coordinador
designado, la limitada convocatoria a sesiones y el poco
compromiso de algunos de sus integrantes.

Adicionalmente, son relevantes algunas actividades
desarrolladas que han requerido de wuna alta
coordinacion interinstitucional. Es el caso del evento
anual denominado Concurso Nacional Cacao de Oro
que selecciona a los cacaos de la mas alta calidad de
Colombia, con el fin de promover su produccién y el
alcance de las exigencias de calidad internacional. El
Concurso ha buscado asi, aumentar las posibilidades de
exportacién de las organizaciones de productores a los
mercados especializados.

Relacion existente entre las politicas

publicas y la cooperacidn internacional.

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia, APC-Colombia, tiene por objetivo gestionar,
orientar y coordinar técnicamente la cooperacion
internacional publica, privada, técnica y financiera no

reembolsable, que reciba y otorgue el pais. Asi mismo,
es responsable de ejecutar, administrar y apoyar la
canalizacion y ejecucién de recursos, programas y
proyectos de cooperacién internacional, atendiendo
los objetivos de politica exterior y del Plan Nacional de
Desarrollo.

Segun los actores entrevistados, la relacion entre
las politicas publicas a favor de la cadena de CFA
y la cooperacién internacional es alta. Las politicas
de Colombia han favorecido el trabajo de varias
instituciones de cooperacion, entre las que se destaca
la labor de USAID y de la Cooperacién Suiza a través de
la Fundacién Swisscontact. Gran parte de los recursos
han sido invertidos en la sustitucion de cultivos ilicitos
y en la actualidad, se espera que estos se dirijan a
las actividades de desarrollo econémico que permitan
preparar a la poblacién rural en la etapa denominada
como pos conflicto.

Principales resultados de las politicas
publicas

Los principales resultados de las politicas publicas sobre
la cadena de CFA que fueron sefialados por los actores
entrevistados son:

Reconocimiento de Colombia como
productor de CFA.

pais

Formalizaciéon y fortalecimiento de la Red
Cacotera, como nucleo de asociatividad desde la
perspectiva de las organizaciones de productores del
pais.

Aumento en las exportaciones de cacao
por parte de FEDECACAO, RED CACAOTERA,
organizaciones de productores y mayor nimero de
empresas privadas. Esta dinamica ha generado un
aumento de la demanda interna y una mejora en los



precios para el productor, al reconocer criterios de
calidad en el precio de compra.

I Segun cifras de FEDECACAO, el afo cacaotero
2014/2015 finalizé con 54.120 toneladas producidas,
frente a 48.762 toneladas del afio cacaotero
inmediatamente anterior.

B Mediante FINAGRO, se cuenta con una linea
de crédito y estimulos financieros para productores.
El Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR es un claro
ejemplo de esta politica y a pesar de que debe ser
mas difundido, es un canal directo que beneficia a
productores.

I Articulacién de 26.000 productores a través
de FEDECACAO, como un gremio posicionado con
cobertura nacional, 22 unidades técnicas y 10 granjas
ubicadas estratégicamente.

I Se ha mejorado la oferta de material de siembra
de alta productividad y se cuenta con un catalogo de
variedades disponible para los actores. Actualmente,
existen  aproximadamente 200  proveedores
certificados por el ICA, con lo cual se ha mejorado el
acceso a material de siembra.

I Acompanamiento en la transferencia de
tecnologia para rehabilitacion 'y manejo de
plantaciones.

B Se han consolidado varias iniciativas de
comercializacién asociativa basadas en CFA, hacia
mercados especiales. Actualmente, existen 4 redes
en funcionamiento: Red Cacaotera, Ecocacao, Activa
G10 y Montebravo.

@ Se han aumentado las nuevas éreas de
produccién. En zonas como Santander y Tumaco,
el potencial productivo de estas nuevas areas de
produccién, es superior al promedio nacional.

I En el tema sanitario, la enfermedad fungosa
denominada ‘Monilla’ estd empezando a ser
controlada por los productores mediante buenas
practicas agricolas.




Factores de éxito para el
desarrollo del sector

Orientacion estratégica:

En Colombia, la politica publica de cadenas
productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) se ha consolidado como una estrategia
de desarrollo para el agro. Los Comités Regionales (CR)
planean e implementan buena parte de las iniciativas
de apoyo publico, en conjunto con el sector productivo-
privado local. Sin embargo, pese a algunos avances
valiosos, en general, los CR deberan superar dificultades
relacionadas con la falta de financiamiento para sus
operaciones y lograr la participacion de los gobiernos
regionales, actores privados y servicios de apoyo
esenciales. Otro aspecto medular es fortalecer a
las organizaciones de los pequenos productores y,
sobre todo, trabajar con una vision cadena-region
en el largo plazo.

El cacao en Colombia es uno de los productos
que cuenta con ventajas comparativas derivadas de
las condiciones naturales para su produccion. Esto
tiene que ver con las caracteristicas agroecoldgicas
en términos de clima y humedad, y con su carécter
de sistema agroforestal que es altamente compatible
con la conservacion del medio ambiente. Una porcién
importante de la produccién de cacao colombiano
ademas, se cataloga como de cacao fino y de aroma,
deseable para la produccién de chocolates finos.

El limitado incremento de la produccion de
cacao y el poco aprovechamiento del potencial
de Colombia como productor de CFA, estan
sustentadas en los bajos rendimientos por
hectarea, el deficiente manejo pos-cosecha y la
poca transferencia de tecnologia.

Factores que en su conjunto, han producido el
envejecimiento de los cultivos, la falta de renovacion
de los cultivos, la falta de mejoramiento genético, la



presencia creciente de enfermedades que atacan las
plantaciones, la falta de formacion del talento humano
y el deterioro de la calidad del producto final. De hecho,
segun el censo cacaotero, la tecnologia predominante
empleada en el cultivo es catalogada como de nivel bajo.

Institucionalidad: Otros actores que acomparfian
al Ministerio de Agricultura son las instituciones del sector
agricola, gremios y el gobierno. En este grupo se puede
destacar a: FEDECACAQO, CORPOICA, Ministerio de
Comercio, la ANDI y el SENA, entre otros.

La cadena en Colombia firmé un Acuerdo de
Competitividad de Cacao y su Agroindustria en octubre
de 2001, mediante el cual se creé el Consejo Nacional
Cacaotero, encargado del desarrollo de la competitividad.
Los gremios que llevan la representacion de los
productores y procesadores de este producto son: la
Federacion Nacional de Cacaoteros, FEDECACAO, y la
Camara de Industria de Alimentos de la ANDI. En afios
recientes se ha consolidado también la Red Nacional
Cacaotera, que plantea una forma de representatividad
diferente: da voz a las organizaciones de productores
que han surgido desde la escala local, y las articula
en esta instancia de segundo nivel, para mejorar su
competitividad.

Talento humano: En cuanto a la tecnologia
empleada, entendida como las labores culturales
realizadas por los agricultores y la frecuencia en un
tiempo oportuno, el Censo Cacaotero sefiala que se
encuentra en un nivel bajo para el 77% de las fincas
cacaoteras. Es decir, sélo se llevan a cabo labores
basicas de recoleccién, control de malezas y poda.
Por otro lado, el 22,3% de las fincas cacaoteras se
encuentran en niveles medios de tecnologia. En ellas se
emplean practicas de recoleccién de cosechas, control
de malezas, poda, control de plagas y enfermedades,
y poda de sombrio. Las labores de fertilizacion, riego,
drenaje y siembras solo se realizan en el 0,7% de las
fincas, las cuales se ubican en el nivel de tecnologia
alto. En cuanto al manejo pos-cosecha, en las fincas

las labores de fermentacion y secado se desarrollan
mediante una diversidad de técnicas y procesos, que
resultan en un producto final poco estandarizado. Por
este motivo, algunas asociaciones de productores han
optado por la compra del cacao en 'baba’, con el objetivo
de realizar un manejo pos-cosecha centralizado, que
permita asegurar la uniformidad y la calidad deseada,
mediante procesos éptimos y uniformes.

Fomento productivo: La Cuota de Fomento
Cacaotero fue creada bajo la Ley 31 de 1965,
modificada por la Ley 67 de 1983 y reglamentada por
el decreto 1000 de 1984. La ley establece que el 3%
sobre el precio de venta de cada kilogramo de cacao de
produccién nacional debe destinarse a esta cuota.

Asi, se recaudan recursos por todo aquel que
beneficie o transforme cacao, bien sea que se destine
al mercado nacional o al de exportacion, o al uso como
semillas, materias primas, o componentes de productos
industriales para el consumo humano o animal. La cuota
de fomento se liquida sobre el precio de referencia
que semestralmente sefiala el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, o sobre el de venta del producto,
cuando el Ministerio lo determina mediante Resolucion.
El Fomento Cacaotero, administrado por FEDECACAQ,
busca promover el desarrollo de actividades para mejorar
la  productividad, generar excedentes exportables,
aumentar la calidad del cacao e identificar nuevos nichos
de mercados.

Adicionalmente, el Consejo Nacional Cacaotero,
mediante el Acuerdo No. 003 del 3 de julio de 2002,
definié el material genético que puede ser utilizado como
clon y los clones que pueden ser usados como semillas
para patrones de injertacion de cacao, de acuerdo a cada
zona agroecologica. Actualmente, existen dos clases
de viveros: institucionales y particulares. Los primeros
generalmente cumplen con lo expresado en el acuerdo
003 del Consejo Nacional Cacaotero. Los particulares
presentan problemas de confiabilidad en cuanto a las
semillas que se emplean como patrones, a pesar de



utilizar yemas provenientes de cultivos desarrollados con
materiales ajustados a la resolucion del ICA No. 00474
de marzo de 2002.

Sustentabilidad: El Cacao Fino de Aroma
se enmarca en un sistema agroforestal, ya que
tradicionalmente se cultiva en conjunto con otras especies
vegetales, en especial con café, platano, frutales y
maderables. Los otros cultivos producen sombra al
cacao, al mismo tiempo que permiten al agricultor tener
otras alternativas de ingresos.

Los sistemas de este tipo se caracterizan por
conservar el suelo y el ambiente dado que son grandes
generadores de biomasa y tienen la capacidad de
capturar CO2. De esta manera, el cacao ademas
de proporcionar beneficios ambientales, es un cultivo
tradicional de economia campesina que demanda gran
cantidad de mano de obra, y que por lo tanto, soporta a
cerca de 35.000 familias.

Por otro lado, este cultivo se ubica generalmente
en zonas con conflictos sociales y presencia de
cultivos flicitos, por lo que se ha constituido en uno
de los productos favorecidos por los programas de
desarrollo alternativo del ‘Plan Colombia’. Esto, debido
a sus bondades como proyecto productivo agroforestal y
fuente licita de empleo e ingresos.

Variacion de Precios: Practicamente toda la
produccién de cacao, es demandada por la industria
local de chocolates quien recibe el cacao en grano a
precios inferiores a los internacionales. En los Ultimos
afos, debido a que la produccién no ha crecido como
se esperaba, la Industria local ha tenido que importar
cacao en grano de paises vecinos como Ecuador y Perd,
y subsanarse con algunas iniciativas de exportacion de
CFA. En el mercado local, por lo general, el precio del
cacao pagado al productor es inferior al precio de bolsa.

En las ciudades principales donde la industria nacional
compra el cacao, los precios oscilan entre un 90 a un

80% del precio de la Bolsa de Nueva York, ajustandose
semanalmente segun el volumen de la oferta. Para el
productor el valor recibido serd menor en funcién de la
cantidad de intermediarios en la cadena.

La demanda de cacao en grano proviene de
la industria local que emplea esta materia prima
para la produccién de chocolate de mesa, bebidas
achocolatadas, y confites, entre otros. En los momentos
en que se producen excedentes exportables o los
precios internacionales son atractivos, se exporta a otros
paises. Cabe resaltar que, a pesar de que los precios
internacionales son superiores a los internos, el pais
no ha logrado incrementar su oferta exportable, sin
comprometer el abastecimiento de la industria local.

En cuanto a la comercializacion de cacao, el pais
estad implementando la norma técnica colombiana 1252
que especifica qué debe cumplir el grano durante su
procesamiento para el consumo humano. La norma
busca establecer a su vez, el pago del grano por calidad
y rendimiento del mismo.

De la misma forma, el mercado local ha establecido
un premio del 3 al 5% del precio normal, para las cargas
de cacao que superen los requerimientos expresados en
la norma 1262, especialmente en lo referente a limpieza,
secado, fermentacién y tamafio del grano. También, ha
establecido castigos para los granos que se aparten de la
norma. La comercializacién de cacao se esté realizando
a través de cooperativas y asociaciones de productores.
Los precios pagados por los comisionistas responden a
los determinados por las grandes industrias procesadoras
del grano, quienes establecieron vincular el precio interno
con el precio del mercado internacional. Es asi como el
precio interno corresponde aproximadamente al 90% del
precio en la bolsa de Nueva York.

Acceso a mercados: La comercializacion
de cacao se lleva a cabo a través de asociaciones de
productores, acopiadores, comisionistas y exportadores.
Los tres primeros trabajan principalmente en el



aprovisionamiento de cacao para el mercado nacional,
mientras el Ultimo lo hace para el mercado internacional.

Las exportaciones de las empresas Nacional de
Chocolates y Casa Luker se realizan en la medida en
que existan excedentes de grano en el mercado interno
y el precio internacional sea atractivo para ellos. Sin
embargo, es importante destacar que en el momento en
que se aumentan las exportaciones, lo hacen también las
importaciones. En el 2015 por ejemplo, se exportaron
cerca de 13 mil TM, pero al mismo tiempo se importaron
alrededor de 6 mil TM, lo que evidencia la necesidad de
incrementar la oferta de CFA.

Segin CORPOICA, en Colombia el 75% de la
produccién de cacao se dirige a las industrias procesadoras
de cacao y productoras de chocolates y confites, de
las cuales, aproximadamente el 90% es absorbido por
la Compafifa Nacional de Chocolates y Casa Luker. El
restante 256% se dirige a pequefias empresas productoras
de chocolate para mesa.

No obstante, desde 2014 se han consolidado
experiencias (todavia limitadas) de exportacién directa
de asociaciones de productores, en algunos casos,
con el apoyo de la Red Cacaotera y la organizaciones
de productores, como APROCASUR, CORPOTEVA,
CONSEJO COMUNITARIO DE BAJO MIRA, CORTIPAZ,
CORTEPAZ, COOMPROCAR, INTEGRASINU, a destinos
como Suiza, Holanda y Francia entre otros.

Los cacaos finos se negocian en mercados secundarios
y obtienen precios superiores a los ordinarios, puesto que
se paga un premio por la calidad del grano. Este premio
es mayor en la medida en que el precio del cacao ordinario
es bajo y disminuye, cuando aumenta la cotizacion
internacional del cacao.
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Grafico 22. Cadena de Valor de Cacao en Republica Dominicana
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5.4 Caracterizacion de
politicas publicas en
Republica Dominicana

Republica Dominicana ha centrado sus politicas en
la produccién de cacao para exportacion. Su oferta
actualmente se clasifica en dos categorias, definidas
como cacao fino y cacao convencional. Adicionalmente,
cuenta con el impulso del sector que promueve la
produccién y comercializacién de cacao organico, lo
que la ha situado como el mayor pais productor de este
tipo de cacao en el mundo. Por otro lado, el sector y las
politicas de Estado, han apoyado el ambito organizativo,

Tuente: Elaboracion equipo consultor.

lo que ha vitalizado y consolidado un fuerte desarrollo
asociativo con un enfoque empresarial. Este sistema en
la actualidad, comercializa gran parte de su produccién.

Es de destacar igualmente, que Republica Dominicana
es un pais pionero en la articulacién publico-privada para
el desarrollo de denominaciones de origen para cacaos
especiales.

Descripcion de la cadena de valor de cacao
en Republica Dominicana

La cadena de cacao y chocolate en Republica
Dominicana esta compuesta por 40 mil productores
y se estima que genera empleo de manera directa e



indirecta a 350 mil personas. En la actualidad, existe un
registro de 36.236 fincas y el 95% de la producciéon se
destinada a la exportacion. El pais es conocido por tener
el 60% del mercado mundial de cacao organico,
aproximadamente el 16,5% del &rea cultivada cuenta
con esta certificacion.

En Republica Dominicana, el cacao es uno de
los cuatro cultivos tradicionales de exportacion y su
relevancia en la economia la determina su contribucién
a la generacion de ingresos y empleo para el sector
rural. Al ser cultivado bajo sistemas agroforestales, tiene
una relevancia también, en cuanto a que aporta a la
proteccion del medio ambiente y su diversidad.

El pais produce alrededor de 400 kg/ha/afo,
lo que es considerado como un rendimiento bajo, en
relacién al potencial del cultivo. La provincia con mayor
produccion es la de Duarte, donde se encuentra el
municipio de San Francisco de Macoris, conocido como
el mas grande productor de cacao del pais. Le siguen,
la provincia El Seibo y Monte Plata. En la Gltima década,
las exportaciones de cacao se han duplicado y el pais se
fij6 como meta superar las 150.000 TM en los préximos
afios. Para la cosecha del periodo 2014 - 2015, por
ejemplo, el pais exporté US$ 252,5 millones, es decir
79.311 toneladas métricas, lo que representd un
aumento del 19,4% sobre las exportaciones realizadas
en el periodo anterior. Sin embargo, el panorama es
diferente durante el primer trimestre del 2016, para
el que las estadisticas del Banco Central reportan un
desplome importante en la produccion.

La capacidad de produccion del cacao dominicano,
se puso de manifiesto cuando el Ministro de Agricultura,
Angel Estévez, informé que las exportaciones de ese
producto alcanzaron los US$261 millones en 2015.
Su Ministerio reporté igualmente, un incremento en
las exportaciones de un 322% para la Ultima década
y fij6 como meta oficial, duplicar esta cifra durante los
préximos diez afios.




El cacao dominicano tiene un nicho especial en el
mercado internacional por su diversidad de sabores
y aromas. Las fincas cacaoteras ocupan del 10% al
16% de la cobertura boscosa del pais y cuentan con
dos variedades: Cacao Sanchez y Cacao Hispaniola.
Actualmente, el mercado de cacao para Republica
Dominicana esté en expansion debido principalmente, a
la creciente demanda de cacao fino y cacao corriente en
el mercado mundial.

A pesar de las actuales oportunidades y tendencias
del mercado, es importante anotar que bajo el actual
manejo del cultivo, el 85% de los productores no esta
en condiciones de generar ingresos suficientes para
sostener a sus familias, ni para asegurar un incremento
de la produccién que pueda aprovechar la demanda
mundial. Esta situacién se debe principalmente a que los
productores tienen poco acceso a capacitacion y a que
su material genético tradicional, es de baja productividad
y susceptible a plagas y enfermedades.

Republica Dominicana se conoce por ser el mayor
pais exportador de cacao orgénico y el tercer mayor
productor del continente. Aporta 15 mil toneladas
meétricas del producto al afio a mercados como Japdn,
Estados Unidos y Europa que lo utilizan como base
esencial de chocolates, trufas y bombones de la mas alta
calidad. La mayor parte del cacao organico que exporta
es en grano. La calidad de su producto, le ha valido ser
parte del grupo selecto de 23 paises reconocidos como
productores de cacao CFA.

Descripcion de las politicas y actores
que inciden en la cadena

La produccién y comercializacién de cacao en
Republica Dominicana se han impulsado con fuerza
desde el afio 2.000, con importantes aportes del
sector privado y de la cooperacién internacional. Se ha
promovido especialmente, la cadena de valor del cacao
organico certificado, la cual representa una importante

proporcion del cacao para exportacion.

Paralelamente, varios agroexportadores  han
desarrollado una oferta de cacao con buenos estandares
de fermentacion y procesos controlados, que ha ganado
la diferenciacion de cacao tipo Hispaniola. Este cacao en
el mercado internacional, ya es sinénimo de cacao fino.
Esta oferta comparte su origen con la de cacao tradicional,
sin fermentar, que se denomina ‘Cacao tipo Sanchez’, o
cacao comun, que representa aun, alrededor del 70%
de cacao dominicano exportado. (Dominicana On Line,
2015).

Una de las experiencias notables de apoyo a la
cadena general del cacao, ha sido la de la ‘Alianza por el
Cacao’ entre el Gobierno y el PNUD desde el afio 2007.
Los logros alcanzados por los productores durante los
primero afios de esta experiencia, motivaron a que el
Gobierno priorizara el desarrollo de la cadena del cacao
desde el 2014. Asi, mediante la coordinacién entre
el Ministerio de Agricultura y el PNUD, se ha seguido
apoyando la cadena mediante la integracion formal de
la Plataforma Nacional de Cacao.

La Plataforma esta sujeta a la Comisién Nacional
de Cacao y tiene como politica visible la ejecucion del
Plan de Accién de Cacao Sostenible. La politica da
un enfoque preferencial al CFA, para el que Republica
Dominicana se ha vuelto un proveedor referente a escala
mundial (3% de las exportaciones globales de CFA en
2012). Asi, actualmente la cadena de valor del CFA
puede considerarse de importancia alta para las politicas
publicas y podria considerarse aun, de importancia muy
alta, si se avanza en la implementacién del Plan de
Accion de Cacao.

Las politicas publicas del pais entonces, priorizan el
desarrollo de la cadena de valor del CFA, asi como la de
cacaos certificados. Ellas benefician el sector cacao en
general. Sin embargo, aln no incluyen a un importante
segmento de productores que debe ser parte de estas
iniciativas.



Gréafico 23. Distribucion de los actores en Republica Dominicana
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Republica Dominicana ha centrado su estrategia en
la diferenciacién de cacaos especiales, con un particular
énfasis en la produccién de cacaos certificados y de
origen, logrando acceder a importantes nichos del
mercado internacional.

El Ministerio de Agricultura (MA) es el ente
encargado de formular y dirigir la politica cacaotera del
pais, de acuerdo con los planes generales de desarrollo
territorial. En el Ministerio de Agricultura se encuentra el
Departamento de Cacao el cual se encarga de aplicar
las politicas, en conjunto con la Comisién Nacional de
Cacao del Ministerio de Agricultura.

El apoyo general a la produccién de cacao se
enmarca en las programaciones plurianuales 2012-
2016 y 2016-2020, de acuerdo con la Ley 1-12 o
Estrategia de Desarrollo 2030, y el Plan Operativo

Cibao.:

sacion de Produciones
B COOPERATI
RODUCTOR

'&n-a‘mﬁ{tﬁ"rﬁ

Fuence: Elaboracion equipo consultor.

Agropecuario 2013. El Departamento del Cacao,
actualmente implementa los siguientes programas: (i)
Produccién de Plantas: obtencién de semillas hibridas
con caracteristicas promisorias para producir 3.130.000
plantas por postura; (i) Programa de Capacitacion; (jii)
Programa de Mejoramiento de la Calidad: fomento a
la construccion de infraestructuras de fermentacion y
secado del grano; (iv) Control de Vertebrados y Plagas:
control permanente de roedores y pajaro carpintero;
(v) Programa de apoyo a los productores en el renglén
de la comercializacién del cacao (en armonia con los
diferentes agentes que participan en el mercado); y, (i)
Programa dirigido a capacitar y sensibilizar a los hijos
de los productores sobre la importancia del cacao en la
economia familiar. Ademas, cuenta con un laboratorio
para la determinacién de las caracteristicas fisico-
quimicas y organolépticas del cacao.
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La Comisién Nacional de Cacao es un organismo
mixto publico-privado, presidido por el Ministro de
Agricultura. Se encarga de formular la politica cacaotera
de la Republica Dominicana y de apoyar al Departamento
de Cacao del MA en el fomento y rehabilitacion de
cacaotales; el mejoramiento de la calidad del producto
y la produccion de material de siembra, entre otros.
Conforman esta comisién: MA, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Banco Agricola, siete representantes de
empresas comercializadoras, siete representantes de los
productores asociados y el Departamento de Cacao del MA.

El Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias
y Forestales (IDIAF) est4 encargado de la investigacion
agropecuaria y forestal de la Republica Dominicana.
Contribuye con el subsector cacao a través de la estacion
experimental del cacao de Mata Larga, en San Francisco
de Macoris. Tiene por objetivo principal dirigir y ejecutar
la politica de investigacion cientifico-tecnolégica del
sector agropecuario del pais, a través de la organizacion y
funcionamiento de un sistema nacional de investigaciones
que promueva el desarrollo del sector, si como la generacion,
adaptacion y transferencia de tecnologia.

En la actualidad, el Instituto Dominicano para la
Calidad INDOCAL, es la autoridad nacional responsable
de la normalizacion y de la Metrologia Legal, Industrial
y Cientifica en Republica Dominicana. Es componente
estructural fundamental del Consejo Dominicano para
la Calidad, CODOCA, adscrita al Ministerio de Industria
y Comercio, MIC. Tiene como funciones organizar las
actividades de elaboracién, adopcion, armonizacion,
aprobacion, oficializacién, publicacién y divulgacién de
las normas técnicas, con miras a facilitar el comercio y
el desarrollo industrial y también, servir de base para los
Reglamentos Técnicos.

El' Consejo Nacional de Zonas Francas de
Exportacion es un actor importante de la cadena de
cacao ya que el 54% de las exportaciones de cacao
del pais, son realizadas desde este régimen especial.
La Zona Franca un area geogréfica del pais que tiene
controles aduaneros y fiscales especiales establecidos




por ley. La Zona permite la instalacion de empresas que
destinen su produccién o servicios hacia el mercado
externo y otorga los incentivos necesarios para fomentar
su desarrollo. Las principales funciones que desempefia
el Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacién
son: i) regular el cumplimiento de la Ley 8-90, sobre
Zonas Francas de Exportacion, y i) fomentar, evaluar
y aprobar el establecimiento de nuevas empresas, asi
como el desarrollo de las existentes.

La Direccion General de Cooperacién Multilateral
(DIGECOOM), es el organismo del Estado Dominicano
encargado de la preparacion, presentacion, valoracion,
coordinacion, seguimiento y evaluacion de los programas
y proyectos de cooperacién técnica y financiera no
reembolsable ofrecida por los organismos multilaterales,
con especial atencion en los Fondos desembolsados
por la Union Europea. El apoyo al sector cacaotero
se da particularmente a través del Fondo Europeo de
Desarrollo o FED y de la cooperacion multilateral no
FED, que incluye al PNUD.

A escala meso se encuentran instituciones que

apoyan el desarrollo de la cadena a nivel de investigacion,
capacitacién especializada, financiamiento y promocién
de exportaciones.
La Junta Agroempresarial Dominicana, JAD, esta
conformada por productores agricolas pecuarios,
forestales, acuicultores, agroindustriales y exportadores
y tiene como objetivo suplir de insumos y servicios de
apoyo a la produccién agricola. La junta organiza 61
Comités Sectoriales, donde se establecen y desarrollan
mecanismos especializados, que conozcan cabalmente
la situacion, limitaciones y potencial de cada sector,
entre ellos el del Cacao.

Porotrolado se encuentra, el Centro parael Desarrollo
Agropecuario y Forestal, CEDAF. Una organizacién
privada sin fines de lucro que promueve el desarrollo
sostenible del sector agropecuario y forestal a través
de la capacitacién, informacién, innovacion institucional

y analisis de politicas y estrategias sectoriales. Su fin
es estimular una agricultura competitiva que contribuya
a reducir los niveles de pobreza y a proteger el medio
ambiente.

A escala meso, los productores se encuentran
representados por CONACADO, quienes trabajan para
apoyar a la cadena a nivel de productores, a través de su
holding empresarial, lider en la produccion, procesamiento
y comercializacién del cacao. CONACADO cuenta con
1562 asociaciones de pequefios productores y lo integran
también, tres entidades especializadas: CONACADO
AGROINDUSTRIAL, COOPNACADO Y CONACADO
ONG.

En el ambito de las exportaciones, la Asociacion
Dominicana de Exportadores, Inc. (ADOEXPO), es una
entidad privada que trabaja para el sector exportador
y se encarga de promover y facilitar el trabajo de los
exportadores de cacao en grano y productos elaborados.

A su vez, BIOCAFCAO es una institucion que
pertenece al sector Agroindustrial, con énfasis en
Café, Cacao y sus derivados. Mediante la produccién
orgénica, el procesamiento y la comercializacion, tiene
como filosoffa el concepto “ganar — ganar”. Se dedica a
la promocién y fomento de oportunidades de inversion,
y al desarrollo e identificacién de proyectos agricolas,
industriales, agroindustriales, turisticos, etc.

Finalmente, a escala micro se encuentran los
actores publicos de escala local, como los gobiernos
locales, que organizan, desarrollan y ejecutan proyectos
de manera directa con los agricultores y actores privados,
talescomoempresastransformadorasycomercializadoras
de cacao que mueven el producto desde el campo, y
los clientes internos quienes posteriormente procesan o
exportan el cacao.

De igual manera, APROCACI Asociacion de
Productores de Cacao del Cibao, Inc., fundada en1997 y
con asiento en la Provincia de Salcedo e incidencia en la



Provincia Duarte, tiene como principal objetivo introducir
el cacao dominicano en los mercados internacionales.
Para esto, cuenta con servicios de asistencia técnica,
capacitacion, viveros, cajas de fermentacion, secadores
solares y hornos.

Descripcion de las politicas
en Republica Dominicana

Inversiones estimadas durante los
ultimos 4 anos (en US$)
Segin  Transparencia Informativa  (Transparencia

Informativa, 2016): “El director del departamento de
Cacao del Ministerio de Agricultura, José Gonzélez,
informé que en los Ultimos cuatro afios el Gobierno, a
través del Banco Agricola, ha financiado con mas de
RD$1.000 millones a ese subsector agricola”. [RD$
1.000 millones equivalen a US$ 21,7 millones, al cambio
actual].

De manera similar, para el fomento del cultivo de cacao
y en concordancia con el Plan de Accion de Cacao
Sostenible y el Plan Operativo Agropecuario, la inversion
superaria los RD $ 1.000 millones durante los proximos
cuatro afios. Esto lo afirma el mismo José Gonzélez,
quien propone ademés, la creacién de un fideicomiso
para tal fin (Guisarre, 2016).

Por otro lado, en el mediano plazo y de acuerdo con el
presupuesto para Plan de Accién de Cacao Sostenible,
el total para los siguientes 10 afios de ejecucién, entre
2015y 2025, es de RD$ 8.036 millones, equivalentes a
US$ 175 millones segin el cambio actual, con lo que se
evidencia la importancia que el gobierno central le esta
otorgando a este sector.

Acciones planteadas desde el sector
publico, a favor del desarrollo de la
cadena de CFA

Las principales acciones son parte del Plan de Accién
de Cacao Sostenible, que se plantean desde cuatro ejes:

Eje1.Transferencia tecnoldgica al productor de
cacao.

1.1 Cobertura del servicio de acompafiamiento
técnico con financiamiento acorde a la planificacion.

1.2 Insumos y materiales de produccién distribuidos
en cantidad suficiente para los beneficiarios del
programa.

Eje2. Condiciones sociales del cacaocultor y su
familia con la comunidad.

2.1 Actividades conjuntas para procurar la mejora
de las condiciones de los servicios basicos vy
complementarios en las comunidades cacaoteras.

2.2 Un programa instalado de fortalecimiento de
las capacidades empresariales y organizativas de los
grupos asociativos.

2.3 Un programa instalado de fortalecimiento de las
capacidades empresariales, técnicas y vocacionales
para la juventud y las mujeres.

Eje 3. Capacidad sistémica de respuesta.

3.1 Programas de capacitacién para (i) transferencia
de tecnologia, y para fortalecimiento de capacidades
(ii) empresariales y organizativas, y (iii) empresariales,
técnicas y vocacionales, asi como, (iv) financiamiento
y herramientas financieras.

3.2 Fortalecimiento a la capacidad de investigacién
e innovacion, validacion y transferencia técnica en el
subsector cacao.



3.3 Un sistema establecido de monitoreo de
seguimiento, evaluacién y monitoreo de impacto.

3.4 Un fondo especial establecido
fortalecimiento y modernizacion del cacao.

para el

Eje 4. Entorno favorable de politicas publicas para
la cacaocultura dominicana.

4.1 Conjunto de leyes y politicas publicas en
ejecucion para impulsar la cacaocultura dominicana.

4.2 Conjunto de incentivos y fiscalizacién en
ejecucion para impulsar la cacaocultura dominicana.

4.3 Reconocido el aporte del cacao a la sostenibilidad
ambiental.

Grado de implementacion de las

acciones desarrolladas

De acuerdo con los diferentes actores, laimplementacién
de las acciones propuestas ha generado una gran
expectativa. El Plan de Accién de Cacao Sostenible se
encuentra en su etapa inicial y hasta ahora se observa un
cumplimiento inicial acorde con la propuesta de trabajo.
Se destaca que existe confianza en su cumplimiento
y en su financiamiento, por la confianza que tienen en
el PNUD: la parte principal de los fondos depende del
PNUD, y su ejecucion, aunque coordinada desde el MA,
es dirigida por esa entidad.

Grado de coordinacion efectiva
entre los actores que trabajan en favor
de la cadena de cacao fino y de aroma.

Desde el afio 2014, se influyd de manera positiva
sobre una mayor coordinacién entre los actores que
apoyan a la cadena de valor de cacao en general, con
énfasis en el crecimiento del cultivo y desarrollo de la
cadena de CFA. Dicha influencia positiva se manifest6 a
través de la creacion de la Plataforma Nacional para la

Produccion Sostenible de Cacao.

Desde dicha Plataforma en general, acttan
como miembros los diferentes eslabones de la
cadena productiva (productores, comercializadores,
exportadores), el gobierno y sus instituciones que tienen
que ver con el cacao, los centros de investigacion,
la sociedad civil, los clientes internacionales, y los
organismos de cooperacion. La Plataforma actta en un
ambito publico-privado con el mandato de desarrollar y
liderar las politicas y acciones orientadas a impulsar el
subsector.

La Plataforma Nacional de Cacao pretende lograr,
mediante el compromiso y la participacion de todos
los actores relevantes, el consenso de los actores en
cuanto a los problemas y soluciones correspondientes.
Los miembros de esta Plataforma comparten una meta,
tienen roles diferenciados consensuados y trabajan
hacia resultados comunes en un tiempo especifico
y previamente acordado entre todos. Este esfuerzo
tendra como consecuencia un mecanismo de diélogo
establecido de manera permanente, con resultados
favorables para todos los integrantes del sector cacao,
incluyendo y principalmente, a los pequefos productores,
en un proceso que se espera dure, se fortalezca y
trascienda a los 10 afios del Plan de Accién de Cacao
Sostenible.

Relacion existente entre las politicas
publicas y la cooperacidn internacional.

Segun lo explicado anteriormente, es facil concluir
que entre las politicas publicas y la cooperacion
internacional existe una relacion muy cercana, en
especial con el PNUD, quien es ejecutor del Plan de
Accién de Cacao Sostenible.

Asi, en los Ultimos afios, se ha observado una buena
coordinacion entre el sector publico y la cooperacion
internacional y por lo tanto, las intervenciones han



estado alineadas con las politicas publicas para el sector
cacaotero. Otro ejemplo, es el proyecto denominado
“‘Impulsando la agroecologia y los procesos participativos
en desarrollo rural’ ejecutado por el Centro de Estudios
Rurales y de Agricultura Internacional CERAI, en alianza
con el socio local FUNDELOSA, en la provincia de
Puerto Plata, que para el periodo entre 2014 y 2016,
cubri6 a 50 familias cacaoteras como beneficiarios
directos y a 1.457 familias del municipio de Altamira,
como beneficiarios indirectos.

Principales resultados de las politicas
publicas

Los resultados principales de las politicas publicas sobre
la cadena de cacao en general, y en particular sobre la
de CFA, en cuyo cometido se esta trabajando y que se
espera van a alcanzar, son:

Existen ejemplos de fincas de cacao en Republica
Dominicana que se manejan adecuadamente y son
rentables: Hay un importante nimero de agricultores
que tiene acceso a servicios de asistencia técnica y a
financiamiento agricola.

Mejora en la calidad de vida de las comunidades
cacaocultoras: Los miembros de las comunidades
productoras de cacao tienen mayor acceso a servicios
basicos y complementarios, las organizaciones de
productores prestan mejores servicios a sus miembros
y a la comunidad, y los jévenes y las mujeres de las
comunidades tienen mas acceso a trabajo digno.

Se tiene la capacidad integral necesaria para
apoyar la transformacién del sector cacaotero de
Republica Dominicana: Los sistemas de formacién y
la capacidad de formar capacitadores, se encuentra
fortalecidos; el sistema crediticio otorga financiamiento
para inversiones a largo plazo para hacer mejoras en
las fincas y la investigacion cientifica; la innovacién
técnica y la transferencia y adopcién tecnolégica en

cacao se encuentran fortalecidas.

Un ambiente y una politica publica propicios que
apoyan la transformacion del sector cacaotero de
Republica Dominicana: La legislacién y las normativas
apuntan al fortalecimiento del sector cacaotero;
se han establecido esquemas de incentivos e
instrumentos fiscales que promueven la inversién en
el sector cacaotero de Republica Dominicana; vy la
reforma del sector cacaotero esta en sinergia con la
planificacién publica.

Finalmente, se destaca que, gracias a las
inversiones publicas, actualmente se cuenta con un
sistema eficaz para medir los impactos del cambio en
el sector cacaotero de Republica Dominicana.




Factores de éxito para el
desarrollo del sector

Orientacion estratégica: La estructura productiva del
sector agropecuario ha sufrido cambios sustanciales,
con mayor relevancia para los productos no tradicionales.

En la actualidad, Republica Dominicana tiene una
clara orientacion a la producciéon de Cacao Fino
de Aroma y en patrticular, a la produccion de este
producto con certificacion organica. El apoyo de
las instancias publicas se ha concentrado en la
produccion de variedades locales.

Se destaca que en las Ultimas dos décadas, las politicas
locales favorecieron la cooperacion internacional, la cual
invirtié importantes recursos en la produccién de cacao
organico.

Los ejes estratégicos que rigen la politica publica
se orientan a: i) institucionalizacién y/o consolidacién
del proceso de reforma y modernizaciéon del sector
agropecuario; ii) productividad y competitividad del sector
agropecuario y promocioén de las agro exportaciones; iii)
fortalecimiento de la produccién de rubros de consumo
interno y de los mecanismos de comercializacién interna;
y, iv) desarrollo de la infraestructura rural y de servicios,
catalizadores de reduccién de la pobreza, con enfoque
territorial.

Institucionalidad:ElSector Publico Agropecuario,
es liderado por el Ministerio de Agricultura (MA) que es
la institucion rectora del Sector. Entre los cuatro (4)
principales Vice ministerios estan: el Administrativo y
Financiero, el de Planificacion Sectorial Agropecuaria,
el de Produccion y Mercadeo, y el de Extension y
Capacitacion Agropecuaria.

El campo de accion del Ministerio se cubre a través
de ocho (8) Direcciones Regionales Agropecuarias que

abarcan todo el territorio nacional. En adicién a esta
estructura organizativa interna, existen las instituciones
descentralizadas adscritas a ella, como son el Banco
Agricola (BA), el Instituto Agrario Dominicano (IAD),
Instituto Nacional de Estabilizacién de Precios (INESPRE),
Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias
y Forestales (IDIAF), Instituto de Desarrollo y Crédito
Cooperativo (IDECOOP), y Consejo Dominicano del
Cacao.

Adicionalmente, Republica Dominicana a través
de la Comisién Nacional del Cacao y el Ministerio de
Agricultura gestionaron el desarrollo de la Tercera
Conferencia Mundial de Cacao, realizada en Bavaro,
provincia La Altagracia.

Talento humano: A través del Plan de Accién
del Cacao Sostenible, se ha fortalecido la formacién del
talento humano como uno de sus 4 ejes. Principalmente,
se ha buscado el desarrollo de habilidades empresariales
y organizativas de los productores asociados.

Sinembargo, las Universidades e Institutos Agricolas,
que son las encargadas de formar profesionales,
tienen limitaciones para acceder a maquinarias
agricolas y equipos de laboratorios, o cuentan con
recursos obsoletos y también, se encuentran limitadas
financieramente para realizar intercambios.

La implementacién del Servicio de Adopcién y
Transferencia Tecnoldgica, no ha logrado impactar en la
forma deseada, en el contexto de una cultura tradicional
muy arraigada de la mayoria de los productores del
pais. Situacién que coloca al sector agropecuario de la
Republica Dominicana en una posicién de desventaja
competitiva.

Fomento productivo: El fomento productivo
estéd apoyado por una adecuada Politica de Desarrollo de
la Infraestructura Productiva. Esta politica esté orientada
a crear alianzas estratégicas entre los actores del medio
rural, para brindar los servicios destinados a la regulacion



de agua de regadio, caminos inter parcelarios, viviendas,
obras viales, energia, salud, educacién, sanidad,
esparcimiento y deportes, desarrollo de infraestructura
de cadenas en frio a escala nacional (aeropuertos,
puertos, centros de acopio). Se estableceré una red de
mercados mayoristas.

Por otro lado, la Politica de Fomento de los Recursos
Productivos, se alinea con las nuevas exigencias y retos a
que se enfrenta la actividad agropecuaria, lo que amerita
altos niveles de educacion y calidad de los recursos
humanos. Asi, la politica pone énfasis en la educacién
de profesionales agropecuarios, para que sean capaces
de afrontar los nuevos desafios relacionados con la
competitividad  (productividad, calidad e inocuidad,
manejo pos cosecha y mercados hacia el logro de la
calidad).

Las estrategias de fomento productivo
actuales priorizan las siguientes areas
de trabajo:

Fortalecer los programas de servicios de apoyo
a la produccién (entrega de insumos, material de
siembra, mecanizacién y asistencia técnica).

Fortalecer los servicios de extension pecuaria y
rehabilitar fincas de cacao.

Proceder a la distribucion de moddulos de
produccion pecuaria e Identificacion y rehabilitacion
de proyectos de produccion agricola abandonados.

Modernizar los sistemas de regadio.

Fomentar la produccion de plantas para producir
biomasa.

Procurar la modernizacion y el establecimiento
de acuerdos joint ventures con compafias nacionales
o extranjeras para potenciar el desarrollo de proyectos

agropecuarios y agroindustriales, para consumo
interno y de exportacién).

Sustentabilidad: Se han propiciado programas de
sostenibilidad ecolégica en donde la zonificacion de
cultivos se ha hecho conforme a las caracteristicas
de los recursos agro-productivos y a las condiciones
medioambientales y de riesgo. Igualmente, se ha
trabajado en la promocion de practicas sostenibles de
conservacion de suelos, asi como en la produccion y uso
de la agricultura orgénica, en plantaciones certificadas.

Adicionalmente, el sector Impulsa la Gestién Ambiental
del Territorio para Mitigar los Efectos del Cambio
Climéatico y Enfrentar otros Retos Ambientales. Promueve
programas de reforestacion; propicia la agricultura de
conservacion (Proteccion permanente del suelo, cero
labranzas, siembra directa, rotacién de cultivos) v,
fomenta la practica de agricultura limpia.

Para fortalecer la agricultura limpia, es necesario
trabajar en la aplicacion adecuada de medidas de
bioseguridad y la adopcion de las normas de trazabilidad;
apoyar el fomento de especies productivas que
permitan la adaptacién al cambio climético y respeten la
biodiversidad; implementar un Programa de Monitoreo
de Higiene y Control de Residuos en Alimentos en su
fase primaria de produccién; e implementar sistemas de
inspeccion basados en el riesgo.

Variacion de Precios: De acuerdo a los registros
de las bolsas de Nueva York y Londres el cacao tiene
una tendencia de crecimiento sostenido de precios, con
variaciones periédicas sujetas a las épocas de cosecha,
oferta de los mayores paises productores y tendencias
de consumo. Ante esta situacion, Republica Dominicana
ha estructurado una politica de comercializacion en dos
niveles:

La Politica de Comercializacion Interna orienta a
través del Instituto Nacional de Estabilizacién de Precios
(INESPRE) las siguientes lineas de trabajo: ampliar la



cobertura de las acciones de comercializacién de la
institucion a través del Sistema de Comercializacion
Agropecuaria (SICOAGRO); lograr un mayor nivel de
eficiencia en las actividades del Instituto, mediante un
analisis de la estructura orgénica actual; y modernizar los
sistemas operativos.

En otro contexto, la Politica de comercializacion
interna persigue el mejoramiento de la capacidad de
negociacion de los productores(as), mediante la formacién
de grupos asociados y cooperativas autogestionarias y
el apoyo en la comercializacién de rubros de consumo
interno.

La Politica de Comercializacion Externa propicia
el fortalecimiento de los conjuntos productivos y las
asociaciones de exportadores. Ademés, promueve
oportunidades de colaboracion conjunta en programas
de competitividad, entre las que se tiene la tercera
Plataforma de Agro Exportacién y Turismo Sostenible.

Esta politica esté condicionada por los compromisos
asumidos en distintos acuerdos comerciales a nivel
multilateral y bilateral y establece ademas, parametros
acordes con lo establecido en la politica general de
comercio exterior. Esta Ultima, orientada a dinamizar y
diversificar las exportaciones; a crear las normativas de
las mismas, y a identificar nichos de mercados en los
paises con los cuales se han contraido compromisos de
intercambio comercial.

Acceso a mercados: Las acciones se orientan
a fortalecer la plataforma de exportacién; fomentar la
produccién de cultivos con potencial exportable; promover
cultivos para mercados externos étnicos; capacitar y
entrenar a las empresas exportadoras; e identificar
oportunidades de mercados.

El acceso a mercados depende de la identificacion
oportuna de los mismos a través de actividades
como: ubicar mercados y programar la promocién de

exportaciones, asi como promover el establecimiento
del seguro de crédito a las exportaciones. Un aspecto
fundamental, es disefiar mecanismos agiles de
compensacion tributaria que favorezcan a las personas y
empresas exportadoras.

Adicionalmente, es importante simplificar vy
automatizar las normas y los tramites para exportar
y reducir los costos administrativos de exportacion.
Estimular la Inteligencia y validacion de mercados
internacionales y étnicos (ADOEXPO, CEI-RD, IICA
CNC/MIA, Oficinas Hunts Point) y suscitar la inversién
privada, nacional y extranjera en agro exportaciones.

Finalmente, es pertinente, incorporar los

asentamientos de reforma agraria al proceso de agro
exportacién; apoyar el fomento a la produccién vy
rentabilidad de los 30 rubros seleccionados de oferta
exportable (en la Plataforma de Exportacién); e impulsar
incubadoras de agro empresa para exportacion.
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LEste capitulo analiza el componente de iniciativas del sector privado que han impulsado el desarrollo
economico 'y la integracton de la cadena a través de emprendimientos exitosos vy que a su vez, han

aportado al beneficio de los productores.

Como primera medida, se identifico una lista preliminar de estas iniciativas de actores privados, de
naturaleza local y el modelo de desarrollo empresarial de cada uno.

Descripcion de los
modelos identificados

gracion vertical
presa chocolatera
presa local. Esto, con
de comercializar su producto de manera directa a
vés de asociaciones de productores, que selecciona
segun su capacidad de respuesta comercial y estructura
organizativa.

MODELO2 =~

Empresa local
Asociaciones

Este modelo privado esta liderado por una empresa local
consolidada en el ambito comercial que ya cuenta con un
portafolio de clientes tanto locales, como externos. Para
asegurar el abastecimiento de materia prima, desarrolla
relaciones comerciales con asociaciones de productores.
Como parte de este modelo la empresa también apro-
vecha atributos como el origen, perfil organoléptico y la
trazabilidad del producto.

que la empre-
de productores
fin de asegurar el
0 de materia prima de calidad. Bajo este
elo, la empresa cuenta con programas de respon-
bilidad corporativa y aporta recursos econémicos y
asistencia técnica para lograr los objetivos de calidad y
volumen. Y

ctores que han
ercial y bajo la di-
estructuras empre-
ue son de los productores, pero que tienen un
o enfoque comercial. Por lo general, involucran a un
Umero grande de productores y comercializan al menos
el 40% de la produccion total de sus integrantes.
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Iniciativas exitosas en los paises de estudio

ECUADOR
INTIORGANICS: Organizacion privada joven, in-

novadora y en expansién. Uno de sus programas, Pro
Equitable, promueve el aprovisionamiento ético de ma-
teria prima, en concordancia con una produccion soste-
nible e inteligente con el clima, y con el uso de energias
limpias. Entre sus socios estratégicos estan la Asocia-
cién Wifiak de la Amazonia ecuatoriana y APOVINCES
con CFA ‘Arriba’. Comercializa cacao fino de aroma y
derivados, incluidas versiones Raw, a empresas de Eu-
ropa y América del Norte.

UNOCACE: Empresa de comercializacion asociativa
de productores de cacao fino y de aroma ‘Arriba’ de la
Costa ecuatoriana. Exporta a Estados Unidos y Europa
con mecanismos de comercio justo FLO. Agrupa a
1.730 productores con 10.400 has de cacao y venta
anual de 1.500 TM de cacao.

ECOKAKAO. Empresa exportadora de cacaos
convencionales, cacaos especiales y semielaborados.
Exporté 7.000 TM el afio 2015, provenientes de 2.500
productores asociados. Beneficia a esas 2.500 familias
productoras y a 2.500 familias campesinas adicionales
a través de sus programas Aurora QTS y Sassandra
ECU, como resultado de su enlazamiento con Blommer
Chocolates y otros consorcios extranjeros.

FORTALEZA DEL VALLE: Es una corporacién de

cuatro asociaciones agricolas cacaoteras de la provincia
de Manabi. Comercializa cacao fino de aroma con
certificaciones NOP y UE, bajo un esquema de comercio
justo FLO. Engloba a 600 productores, con 1.700
hectareas de cacao en sistemas agroforestales, cuya
produccion promedio es de 450 Kg de cacao seco por afio.

MCCH COMERCIALIZADORA: Parte del
conglomerado de organizaciones de la Fundacién
Magquita Cushunchic, sin fines de lucro, enlazada con
165 asociaciones agricolas del pais. Comercializa
alrededor de 7.500 TM de cacao al afio, tanto CCN-51,
como nacional, dentro de un marco de comercio justo
FLO, con certificaciones Rainforest Alliance y Ecocert.

PERU

SUMAQAO: Empresa exportadora de cacao,
chocolate y derivados, enlazada con la empresa Suiza
Minka SCS AG, que integra a los actores de la cadena
bajo principios de cooperacién, comercio justo vy
sostenibilidad. En el afio 2015, fue la mayor exportadora
de cacao de Per(, con el 17% del total.

AMAZONAS TRADING: Empresa privada,

exportadora del cacao de mas de 2.800 productores,
en especial de la Amazonia peruana. Trabaja con
certificaciones UTZ, Fairtrade, Rainforest Alliance,
Organica y 4C. En el afio 2015, cubrié algo mas del
16% de la exportacion total de cacao del pais.

MACHU PICCHU FOODS Empresa

exportadora de cacao y ademas, elabora y comercializa
chocolate con marca privada. Se relaciona con los
productores a través de su programa de Desarrollo y
Sustentabilidad. En el afio 2015, comercializd el 12,4 %
del total exportado por Peru.

ACOPAGRO: Es una cooperativa agraria cacaotera
de la region San Martin en el Valle del Huallaga Central.
Exporta el cacao de calidades especiales de mas de
2.000 familias productoras asociadas. Trabaja con varias
certificaciones. Debido a su crecimiento en 2015, fue la
sexta exportadora de cacao del Perd, con 7,7% del total.

CACAO ALTO HUALLAGA : APCAH es una

asociacion de productores del Valle del Huallaga Alto
que exporta de manera directa la produccion de sus 458 familias
socias. También tiene varias certificaciones. En el 2015, estuvo
entre los 10 mayores exportadores de cacao peruano, con
2,2% del total.



COLOMBIA
COLCOCOA: Empresa de comercializacion de

cacao, enlazada con mas de 4.000 productores. Su
vision es de prosperidad y sostenibilidad para toda la
cadena de valor. Con su modelo de desarrollo y programa
‘Echar Pa’Lante’, cubre todos los aspectos de la cadena.

CACAO HUNTERS : Empresa comercializadora

de chocolates premium de fabricaciéon propia, que
trabaja de manera cercana con los productores a través
de capacitacion, asistencia técnica y compra.

MARIANA COCOA EXPORT: Empresa

exportadora de cacao y elaboradora de chocolate
artesanal. Ademas de Colombia, tiene presencia
corporativa en Venezuela y Ecuador. Para su chocolate
artesanal trabaja con cacaos especiales de origen
colombiano y ecuatoriano. Apoya a los agricultores con
énfasis en el proceso post cosecha.

CASA LUKER : Empresa colombiana con tradicién
de medio siglo en la fabricacién de derivados de cacao y
chocolates. Ademas del trabajo con la Fundacién Luker,
su modelo de enlazamiento con los productores se
denomina The Luker Way.

COMPANIA NACIONAL DE
CHOCOLATES: Productora de chocolate premium

de la regién de Santander, donde se ubican alrededor de
12.000 familias cacaocultoras. Promueve un sistema de
produccién amigable con el medio ambiente, respetuoso
con las comunidades y rentable para el agricultor.

REPUBLICA DOMINICANA
RIZEK CACAO: Empresa que gestiona por sf

misma toda la cadena de valory se relaciona directamente
con productores cacaoteros. Desarrollé clones de CFA
(variedad Hispaniola) con denominacién ‘Rizek’. En los
ultimos afios, ha sido el segundo exportador de cacao
dominicano con alrededor del 16% del total.

CONACADO : Es la Confederacién Nacional de

Cacaocultores Dominicanos que acopia, transforma,
comercializa y exporta el cacao de sus afiliados a través
de su division CONACADO Agroindustrial. Es el mayor
exportador de cacao dominicano, con alrededor del 50%
del total.

APROCACI: Asociacion de productores de Cacao
del Cibao, con incidencia en las provincias de Salcedo
y de Duarte. Comercializa y exporta el cacao de sus
miembros, por lo que estd entre los diez mayores
exportadores de este producto en el pais.

ROIG AGRO-CACAO: Nacida de la experiencia
de una familia cacaotera, es la tercera exportadora de
cacao en Republica Dominicana. Ademas, es una de
las mayores exportadoras de cacao organico certificado
del mundo. A su produccién en 3.000 has de fincas
propias, se suma el cacao que adquiere de productores
independientes, a quienes proporciona asistencia
técnica.

CORTES HERMANOS: Principal procesadora

de cacao en el pais, con chocolates de amplia
comercializacion local y alguna exportacion. Para
procesar las mas de 6.000 TM anuales, se relaciona de
manera comercial sostenible con productores, a quienes
apoya a través del Proyecto Boya y de la Fundacién
Cortés.



Matriz de criterios de seleccion
de las iniciativas exitosas

Para escoger los casos exitosos del sector privado
a partir de la lista preliminar, se utiliz6 una matriz de
seleccion que ponderd los criterios de impacto elegidos
en dos éareas:

1. Inclusion de productores y areas de cultivo

2. Mercado y ventas.

Los criterios especificos fueron calificados con base en

un puntaje que fue distribuido para completar 100 puntos.

El estudio escogio las cinco iniciativas empresariales mas
exitosas, segun los criterios de puntuacion descritos.

CRITERIOS DE SELECCION
1. Inclusion de productores y areas de cultivo

Numero de productores de cacao fino y de aroma
vinculados

Nivel de involucramiento actual con los productores

Area total de cultivo de cacao fino y de aroma de los
productores vinculados (Ha)

Volumen de compra a pequefios productores de la
cadena dentro del total de compras de cacao fino y de
aroma

Potencial para incrementar el nUmero de productores
de cacao fino y de aroma a vincular en un plazo maximo
de 3 afios

2. Mercado y ventas.

Posicion en reportes del pais los tres afios anteriores
como exportador de cacao en general (por lo menos dos
de los tres afios)

La mayor parte (>50%) del cacao comercializado el
afo anterior fue vendido a:

Concentracion del 80% de ventas mayores en
clientes:

Cinco iniciativas empresariales seleccionadas

NOMBRE PAIS MODELO PUNTUACION
SUMAQAO Perii M ODELO 1 95
ECOKAKAQ Ecuador MODELO 2 92
UNOCACE Ecuador MODELDO 4 87
RIZEK Rep. Dom. MODELO 3 95
COLCOCOA Colombia MODELO 3 95

Fuente: Base de datos consultoria. 2016

Modelo 1

Empresa externa — Empresa local - Asociaciones
Descripcion

Sumagao fue fundada el 3 de marzo de 2010. En
quechua Sumak significa ‘mas bonito’ y la silaba Qao es
la terminacién de cacao. Principal actividad: exportacion
de cacao seco y fermentado.

Informacién Comercial

Volumen comercializado

9.860 TM en 2015

Volumen potencial

12.800 T™™

Capacidad de procesamiento

18 sucursales o agencias en Perd, para compra directa
de cacao a productores y asociaciones o cooperativas.
Tipo de cacaoCacao convencional certificado; cacao de
variedades especiales segun requerimientos de mercado
(incluye CFA). Dos grados: Inti Sumag y Qun Sumag.
Certificaciones

FLO Fairtrade; EEC 834 / 2007; USDA — NOP (National
Organic Program); UTZ Certified; Biosuisse.
Productores enlazados

Por lo menos 4.000, en especial de las regiones: VRAEM
, Ayacucho, Cuzco, Junin, Ucayali y San Martin.



En la actualidad Sumagao trabaja en alianza con la
empresa suiza Minka SCS AG, con el propésito de
brindar y desarrollar mejores servicios operativos para la
exportacion de cacao de Perd. En ocasiones anteriores,
también ha exportado cacao hacia otras firmas como son
por ejemplo, Pronatec AG y Fortunare, Inc.

Su rubro principal de comercializacién es el cacao
convencional certificado, pero también ofrece cacaos
especiales segun lo que requiera el mercado. Entre éstos
se tiene al CFA, a cacaos porcelana de Piura, chuncho
de Cuzco y otras variedades. La empresa asegura la
trazabilidad de su producto, con oferta de cacao de
origen y certificado.

La empresa comercializa cacao convencional
certificado, pero también ofrece cacaos especiales,
segun lo requiera el mercado y asegura la
trazabilidad.

Con este fin, Sumagao ha establecido estaciones propias
de compra, con el nombre de sucursales o agencias,
en las regiones productivas de Perl donde acopia el
cacao de productores particulares y de asociaciones
o cooperativas. Para una mayor integracién con los
productores y sus organizaciones, Sumagao escoge
como administradores de sus sucursales y agencias a
personas que de preferencia son sus dirigentes o lideres.

Por eso, Sumagao declara trabajar en todas las zonas
cacaoteras del Pery, con distintos grupos de productores,
a través del desarrollo de alianzas a largo plazo y con
base en principios de cooperacion y de comercio justo.

Garantia de compra de la produccion entera.
Pago de primas de 10 - 25 % para productos
orgénicos y sostenibles.

Financiamiento y organizacion de la certificacion
orgénica y sostenible.

Pago de anticipos a la cosecha.

No tolerar el trabajo de nifios o trabajo forzado.

Promocién de la equidad de género.

Organizar talleres orgénicos y apoyo agricola para los
productores.

Brindar asesorfa comercial, administrativa, contable y
financiera.

Promover el desarrollo productivo y organizativo de
las cooperativas.

El apoyo directo de Sumaqao dentro de sus
relaciones de alianza con organizaciones y grupos
de productores, se realiza en forma de servicios
integrados, que se cargan a las operaciones
comerciales, como parte integrante de la relacion
comercial. Esto son Servicios de Desarrollo Empresarial
(SDE). Vale decir que se brindan por ser necesarios para
asegurar la eficiencia de la produccién y comercializacion,
pero ademas, se incorporan a la estructura de costos
de la operacion. Finalmente, la organizacién o grupo
de productores paga por estos servicios a través de
la liquidacion final de compra. Sin embargo, entre los
grupos de productores enlazados con Sumagao, se tiene
la opinién generalizada de que bajo la coordinacion de
Sumagao se consiguen niveles deseables y hasta altos de
eficiencia, efectividad, calidad y cumplimiento para estos
servicios, comparados con los que se podria obtener por
otro medio. Ademas, se los considera parte integrante
de la relacién comercial. Los principales servicios
integrados son asesoria contable, asistencia
técnica, certificaciones y registros de trazabilidad.

Algunas  organizaciones de productores ahora
consolidadas iniciaron sus actividades en alianza
con Sumagao y crecieron de la mano de este socio
comercial principal, habiendo recibido de él ademas, un
acompafiamiento técnico y empresarial en especial a
través de SDE, lo que conlleva sus ventajas y desventajas,
como se indica adelante.
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Asi, bajo el enfoque de que el crecimiento econémico
de una empresa debe ocurrir de manera paralela con el
desarrollo socioeconémico de quienes colaboran o estan
involucrados con ella, Sumagao y Minka SC AG, crearon
en 2011, la Asociacién de Desarrollo Minka Tarpuy
(‘sembrando juntos’). Minka Tarpuy es el brazo social de
la alianza entre las dos empresas, que busca mejorar
la calidad de vida de los productores organizados en
asociaciones y cooperativas, a través del desarrollo de
sus capacidades técnicas, asociativas y empresariales.
Su lema es: “Trabajando en equipo, protegiendo el
medio ambiente y la biodiversidad en base a principios de
honestidad y colaboracién, se pueden cambiar vidas”.

El modelo de actividad actual de Sumaqao es
una consecuencia del desarrollo de la empresa,
con base en su necesidad de adaptarse a las
condiciones del sitio de origen de su producto,
las zonas cacaoteras de Pert y el ambiente de
negocios del pais, asi como a las de su mercado.
Por lo tanto, han influido también las presiones
competitivas, los incentivos gubernamentales y otras
fuerzas del entorno. Con esto se ha adaptado a lo
indicado por Marco Antonio Caballero (2016) respecto
a que en el campo de comercializacién agricola, la
competencia ya no se da en productos, sino en
modelos de negocios.

Las estrategias de Sumaqao son:

I Realizar diferentes campafias de promocién del
cacao organico peruano de alta calidad a escala
nacional e internacional, en varias ferias de importancia.
¥ Buscar alianzas con otras empresas para entrar a
nuevos mercados aprovechando los diferentes acuerdos
vigentes y de esta manera, expandir el producto en
mercados internacionales.

¥ Fortalecer los talleres in situ sobre prevencion,
identificacién 'y control de principales plagas vy
enfermedades que afectan al cultivo y al productor.

¥ Reforzar el manejo de pos-cosecha con un programa
integral de asistencia técnica y capacitacién con expertos

calificados en certificacion organica.

¥ Fortalecer el sistema de control y certificacion de
calidad del grano de cacao orgénico que se compra a los
productores para su exportacion.

A continuacion, se presenta una versién esquematica del
modelo actual de negocio de Sumagao:

Grafico 24. Modelo comercial de Sumagao

MINKA SC AG

(comercializadora)
Y OTRAS

SUMAQAO

Servicios Integrados
Asesorfa contable,
Aasistencia técnica,
Certificacion,
Asociatividad, otros.

MINKA TARPUY

Asociacian de
desarollo

3
- Productos

- Asociacionesy
Cooperativas

Ventajas de la estrategia implementada

I Sumagao brinda Servicios de Desarrollo
Empresarial (SDE) integrados a sus aliados
comerciales, es decir asociaciones, cooperativas y
grupos de productores.

I En otras palabras, la relacién de Sumagao con sus
proveedores es mixta: de comercializacion y de soporte
via los SDE. De este modo, brinda a las organizaciones
de productores una orientacion al mercado de



cacao con certificaciones e igualmente, inicia en esas
organizaciones, un camino de desarrollo que puede
marcar su desempefio comercial futuro y el mejoramiento
de la calidad de vida de sus asociados. Asi:

Elmodelo de negocios rompe la paradoja comercial
que, segun Benoit Daviron y Stefano Ponte (2013),
se presenta en muchos paises en desarrollo que, a
pesar de haber estado produciendo y exportando
productos tropicales por largo tiempo, continuan
siendo pobres.

Sumagao realiza estudios, perfiles e investigacion
de mercados que pueden ser Utiles para organizaciones
de productores con buen desarrollo organizativo.
Esto, para el despliegue propio de mercados y como
herramienta de gestion para capitalizar contactos y
oportunidades que se generen para nuevos negocios.

Implantacion y  mejoramiento de |Ia
infraestructura de produccion, de apoyo a la
produccion y de procesos pos-cosecha de las
organizaciones de productores, como elemento de la
estrategia de apoyo de Sumagao, sumado a la asistencia
técnica. Dentro de esta asistencia, es destacable el
apoyo al mejoramiento de riego y de fertilizacion, en
especial la organica.

Acceso e implantacion de medios para cumplir y
verificar el cumplimiento de normas del producto
y estandares de calidad: grados de fermentacién y
de humedad, limites méximos de residuos, propiedades
organolépticas para gustos especificos en el mercado
en términos de sabores y aromas, ademas de origenes
y variedades particulares. Esto incluye las varias
certificaciones posibles.

También acceso e implantacién de medios para
aplicar y aprovechar nuevas tecnologias productivas
y de pos-cosecha, asi como para alcanzar mayores
estéandares de produccion, a nivel de productores y sus
organizaciones.

Incentivo al reemplazo del cultivo de coca, que
permite cambiar el enfoque productivo de los agricultores,
generar su asociatividad y alcanzar una diferente y mejor

calidad de vida, como expresa Alma Garcia de Ruiz de
la Asociacién de Cacaoteros Campo Verde de Pucallpa,
que comercializa a través de Sumagao: “Cambié la coca
por el cacao y ahora puedo vivir tranquila. Ya podemos
andar con la frente en alto.” (Perd21.pe, 2013).

Si bien Sumaqgao presta SDE a organizaciones de
productores aliadas comercialmente, en realidad no
aporta a su articulacion comercial verdadera, ya que
Sumagao es en este caso, su Unica opcién comercial
o canal de comercializacién. Esto tiene su légica: una
empresa comercializadora no podria ofrecer a sus
proveedores, a los que en su mayoria ha desarrollado,
otras opciones de compradores del mismo producto.
Serfa favorecer a la competencia.

Segun algun reporte Minka AG seria el socio accionista
principal de Sumagao (Brenda Palomino, 2016). Dado
el fuerte enlazamiento comercial y al parecer institucional
entre Sumagao y Minka AG, tanto Sumagao como los
productores vinculados dependerian en un grado alto
del desempefio y evolucién comercial y empresarial
de Minka AG. Estaria en manos de la dirigencia de las
organizaciones de cacaoteros el desarrollar y establecer
otros canales de comercializacién, como alternativas
de aseguramiento a futuro, sopesando el riesgo de
distanciamiento con Sumagao-Minka debido a posibles
consideraciones de esas empresas de falta a la “fidelidad”
en su relacién dentro del modelo y de la cadena propias.

El acceso por parte de las organizaciones de
productores a los estudios e investigaciones de mercado
de Sumagao y de Minka AG estd condicionado a
comercializar con la empresa. Sin embargo, esos
estudios pueden ser uno de los SDE pagados en su
totalidad, o en parte, por las organizaciones.

Al Sumagao acompafiar y liderar en la articulacion
comercial de su cadena de valor, son muy pocas las
capacidades que en este aspecto, se transfieren a las



organizaciones locales. Pero, algunas organizaciones con
buen grado de consolidacion (Cooperativas Acopagro y
Oro Verde, por ejemplo), pueden generar un proceso de
autoaprendizaje y de estructuracion propia para la funcién
comercial, con la consiguiente liberacion parcial o total de
la cadena de Sumagao.

De esto se concluye, que las organizaciones de
productores cacaoteros necesitan ser fortalecidas en sus
competencias comerciales desde entidades diferentes
de su comprador o socio comercial de enlace con el
mercado extranjero. Son necesarios capacitaciéon y
empoderamiento, para formar cuadros gerenciales,
equipos técnicos y directivos para la toma de decisiones
y facilitacién del flujo de informacién en todos los niveles
organizativos.

Empresa externa — Empresa local - Asociaciones
Descripcion

Empresa local — Asociaciones

Descripcion

Fundada en 1996. Trabaja con asociaciones de
productores de cacao de la Costa norte y centro y de la
Amazonia norte del Ecuador. Los productos principales
que exporta son cacaos convencionales, cacaos
especiales y semielaborados de cacao.

Informacion Comercial

Volumen comercializado

7.000 TM en 2015

Volumen potencial

9.000 a 10.000 TM por afio

Capacidad de procesamiento

Para pasta de cacao 500 TM/afio

Tipo de cacao

Cacao nacional fino y de aroma ‘Aririba’, Criollo y
Amazénico

Certificaciones

FLO Fairtrade

Productores enlazados

Alrededor de 2.500 productores de la regién Costa
(Esmeraldas, Manabiy Los Rios) y de la Amazonia
Norte (Sucumbios y Orellana).

Ecokakao tiene veinte afios de vida empresarial. Se
caracteriza por trabajar en vinculacién con asociaciones
de productores, a quienes compra el cacao que luego
exporta a diferentes compradores.

Su oferta al mercado se presenta en tres rubros
principales: cacaos convencionales, cacaos especiales
y semielaborados de cacao. Los cacaos convencionales
ofertados son de dos tipos: cacao nacional “arriba”’, que
es un CFA ecuatoriano con origen en la cuenca alta del
rio Guayas, y cacao CCNb1.

Entre los cacaos especiales se tienen: cacao Rio de
Oro, de la provincia de Los Rios; cacao Amazénico, y
cacao Amorfino de zonas montubias de la Costa. Los
semielaborados que comercializa son licores especiales
de cacao y cobertura de chocolate 100% arriba.

Uno de sus principales compradores es Blommer
Chocolate Company. Como resultado de esta relacién
comercial se ha integrado entre las actividades de
Ecokakao la ejecucién en Ecuador de dos iniciativas de
Blommer para apoyo y enlazamiento con productores:
el Proyecto Aurora QTS y el programa Sassandra
Ecuador. Como indican los directivos de Ecokakao, los
retos asumidos en este aspecto superan la capacidad
actual de la empresa, por lo que también han buscado
la articulacién con entidades publicas, para llegar con
apoyo concertado a grupos de cacaoteros. Es asi que
se han logrado un par de alianzas publico privadas entre
Ecokakao y ciertos gobiernos provinciales (Sucumbios
y Esmeraldas) y se esta trabajando en el desarrollo de
otras similares.
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Gréfico 25. Modelo comercial de ECOKAKAO

(Notal: ECA es Escuela de Campo para Agricultores)

El Proyecto Aurora QTS se basa en los conceptos de
calidad, trazabilidad y sostenibilidad para la obtencién de
cacaos con perfiles especiales de aroma y sabor. Estos
cacaos se los comercializa luego en nichos de mercado
en Europa, Asia y Estados Unidos.

El Proyecto Aurora QTS se fundamenta en los conceptos
de calidad, trazabilidad y sostenibilidad para la obtencion
de cacaos con perfiles especiales de aroma y sabor.

En la relacion de mutuo beneficio con las asociaciones
de productores a través del proyecto Aurora, se brindan
los siguientes servicios en cuanto a calidad:

I Asistencia técnica y capacitacién en productividad.

EMPRESAS
VARIAS

W Asesoria y  acompafiamiento  para el
mejoramiento de la calidad y pos cosecha.

B Creacion de capacidades administrativas,
financieras y comerciales en las organizaciones.

¥ Préacticas de comercio justo para el mejoramiento
de la calidad de vida de las comunidades.

Para se trabaja en la estructuracion
de un sistema que garantice la informacién de
trazabilidad de cacao en cada uno de los procesos
desde la produccién, manejo pos cosecha, y
distribucion de cacao. Se lo hace de manera que el
sistema permita registrar la ruta de cacao hasta su
entrega al cliente final. Se inicia con el registro
del origen geografico del cacao a nivel de
finca e incluso de parcela.

En el proyecto contempla

el manejo integral del cultivo con préacticas

agricolas amigables al ambiente, que permitan

obtener producciones organicas certificadas,

dentro de un marco de comercio justo y
responsabilidad social. |_a produccion en campo debe
realizarse por medio de précticas que no afecten ala salud
de las familias productoras y el cacao comercializado
debe ser inocuo para los consumidores finales.

¥ 1.200 TM/afio de cacaos especiales de exportacion.
I Mas de 3.000 familias y 900 productores beneficiados.
¥ 100 plazas de trabajo creadas.

I8 Cultivos con certificacion internacional de calidad.

es un programa de
sostenibilidad de cacao, en alianza con Blommer
Chocolate Company, que tiene como principal objetivo
incrementar la productividad de los pequefios productores
de cacao y mejorar su calidad de vida, por medio de
herramientas como capacitacion técnica, ejecucion
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de Escuelas de Campo para Agricultores (ECAs) y
dotacion de insumos agricolas.

A través de las alianzas con Gobiernos Provinciales
se llega a grupos de productores servidos y enlazados con
estas instancias publicas, para de manera concertada
brindarles  asistencia técnica, insumos, plantas
productivas certificadas, apoyo para mejoramiento
productivo y enlazamiento en la cadena comercial de
Ecokakao, como medio de asegurar la venta de su
producto con ingresos basados en precio justo.

De acuerdo con reportes de Ecokakao, durante el
afio 2015 se tuvieron 5.000 familias beneficiadas con
programas sostenibles y 2.500 productores asociados
a Ecokakao, de los cuales 680 fueron inscritos en sus
ECAs.

En general la estrategia de Ecokakao presenta
una perspectiva de crecer-crecer, es decir desarrollo
mutuo de la empresa y de las asociaciones de
productores ligadas, bajo relacionamiento basado
en los conceptos del “ganar-ganar”, pero que integra
ademds temas de sostenibilidad y de responsabilidad
social.

Se aprovechan apoyos del sector publico para
generar sinergias bajo la forma de alianzas publico-
privadas con gobiermnos provinciales. De este modo
se puede llegar a grupos de productores mas
pequenos, desperdigados y distantes. Para esto
se aprovechan las capacidades del gobierno local y como
beneficio se da la inclusién de esos grupos en la cadena
de valor de Ecokakao, que ofrece un reconocimiento
justo en precios por el cacao y mejoramiento productivo
de los cacaoteros.

A través de la aplicacion adaptada al medio local de
proyectos y programas desarrollados y probados en otros
paises se pueden lograr resultados en plazos menores.
Dichos resultados se dan tanto en aspectos que ayudan

a la comercializacion directa en toda la cadena
(calidad, productividad, trazabilidad y sostenibilidad),
como en el mejoramiento productivo, de ingresos y de
medios de vida para los productores.

Por medio de capacitacién, asistencia técnica
y ejecucion de las ECA se logra mejorar la sintonia o
similitud de criterios sobre calidad del cacao y procesos
de produccién en campo y pos-cosecha entre el mercado,
las empresas de la cadena de comercializacion y los
productores.

La implementacién del Proyecto Aurora QTS es un
buen inicio en la aplicacion de los SDE en beneficio de
asociaciones de productores. En especial porque entre
los impulsores para lograr que los mercados trabajen en
beneficio de los productores, se tiende a canalizar los
esfuerzos por lograr estandares de calidad (Alexandra
Miehlbradt & Mary McVay, 2005). Esto es, trabajar por
cumplir con la trazabilidad y controlar la calidad,
como plantea el modelo de Ecokakao, ademas de
establecer una certificacion social, que en este caso
vendria de la mano del comercio justo y del apoyo para
la sostenibilidad.

Seguin Miehlbradt & McVay uno de los retos claves
con estos modelos es lograr que los productores
cumplan con sus contratos. Cualquier oferta de terceros
por pago de un precio o reconocimientos extras por el
producto pueden hacer que se rompa el enlazamiento.
Tal fidelizacion de los productores se lograria por el
medio, a veces dificultoso, de asegurarse que ellos estan
recibiendo un incentivo suficiente para mantener sus
contratos y que perciben a ese incentivo (precio, premio,
margen de comercio justo, apoyos) como equitativo.

Por lo indicado en el punto anterior, se debe apoyar
para el desarrollo y consolidacién del pensamiento
empresarial en las organizaciones de productores. Con
esto se logra que la relacion entre la empresa compradora
y los productores sea de negocios y no que se tienda,
para “beneficio” de la empresa y por comodidad o falta



de conocimientos de los productores, a enfocarla como
una relacion de beneficencia desde la empresa (David
Ferrand, Alan Gibson, & Hugh Scott, 2004).

Son igualmente validas algunas de las limitaciones
analizadas en el caso de Sumagao: falta de articulacion
comercial verdadera desde Ecokakao para las
asociaciones de cacaoteros; dificultad de uso y aplicacién
directa por los productores de estudios de mercado
hechos por la empresa en el desarrollo de nichos para
su producto; y baja transferencia de capacidades de
gestion comercial y administrativa a la dirigencia de las
asociaciones.

Caso 3. UNOCACE ( Ecuador)
Modelo 4

Empresa de productores

Descripcion

Creada en 1999. Engloba a 12 organizaciones de
productores de CFA de la region Costa centro y sur
del Ecuador. Exporta cacao nacional fino y de aroma,
en especial “arriba”, con certificacién Fairtrade y con
diferentes certificaciones organicas, segun el destino.
Sus compradores principales son empresas chocolateras.
Informacion Comercial

Volumen comercializado

1.500 TM en 2015

Volumen potencial

2.500 TM por afio

Capacidad de procesamiento

En el sistema asociativo 2.000 TM/afio

Tipo de cacao

Cacao nacional fino y de aroma, en especial “arriba
Certificaciones

FLO Fairtrade, Equitable de ECOCERT, USDA Organic,
Organic EU, Biosuisse, Canada Organic Regime
Productores enlazados

927 productores en su sistema asociativo y alrededor de
1100 productores independientes o de grupos no ligados
a UNOCACE, de la regién Costa centro y sur (Los Rios,

Bolivar, Cafar, Guayas y EI Oro).

Descripcion del modelo

La suma concertada de las aspiraciones de algunos
grupos de productores de cacao de la Costa de Ecuador
y el apoyo de la Unién Europea (UE), en convenio con el
Ministerio de Agricultura (MAGAP), dio como resultado
la creacién de UNOCACE en el 1999. EI proyecto
de la UE que permitié la creacion de UNOCACE fue
Reactivacién de la Produccién y mejora de la calidad
del Cacao en Ecuador, con vigencia entre 1995 y 2000
(Maria Cartagena, 2011).

A partir del 2000, UNOCACE se ha desarrollado y
consolidado con base en el esfuerzo de sus integrantes y
directivos, y el apoyo técnico del MAGARP. En la actualidad
son socias integrantes de UNOCACE, 12 organizaciones
de cacaoteros de las provincias de Los Rios, Bolivar,
Cafiar, Guayas y El Oro, con un total de 927 productores
miembros. También son socias comerciales otras seis
asociaciones y numerosos productores independientes,
en un total de unas 1.100 familias.

Su oferta es CFA, en especial tipo ‘Arriba’, con
certificacién Fairtrade o Equitable y con diferentes
certificaciones organicas, segin el destino. Sus
compradores principales son empresas chocolateras de
Europa, América del Norte y Asia.

Los méas de 2.000 cacaoteros activos enlazados tienen
10.394 hectéreas de plantaciones, de las cuales 9.087
son certificadas como orgénicas y las demas estan en
proceso de transicién para dicha certificacion. EI 94%
de estos agricultores tienen menos de 10 hectareas de
terreno.

A las asociaciones que la integran, y por tanto a sus
socios, da servicios de asistencia técnica, apoyo para la
asociatividad, insumos productivos, plantas certificadas,
mejoramiento productivo y entrega la prima o margen
tanto de comercio justo como de certificacién organica.
A los productores independientes y asociaciones que
son sus proveedores o “socios comerciales” les da
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asesorfa técnica, apoyo para asociatividad y, segun el
caso, entrega primas de comercio justo y de certificacién
organica.

La prima organica es redistribuida a los cacaoteros en
el precio que se les paga por su producto. La prima o
margen por comercio justo, sea Fairtrade o Equitable, por
regla general, no se distribuye a los miembros, sino que
se suma a un fondo de desarrollo dirigido a los proyectos
de asistencia técnica y otras actividades en beneficio
de los miembros. Las certificaciones de comercio justo
han representado una gran

oportunidad para abrir nuevos

mercados y conseguir mayores

beneficios para los agricultores.

Practicamente desde su
fundaciéon hasta inicios del
afio 2013, UNOCACE estuvo

relacionada comercialmente con PR ]
COMPRA

una sola empresa compradora
. i segin acuerdos :
en el extranjero y por lo tanto, ™ “jnternos

dependia en lo econdémico vy
financiero de esta.

Sin embargo, de manera

participativa a inicios de 2013,

se decidi6 diversificar su cartera

de compradores para conseguir mejores precios que
les permitieran pagar por el incremento en servicios de
capacitacion técnica y productiva. Esta expansion de
servicios era necesaria a fin de renovar las plantaciones y
mejorar las variedades genéticas de las plantas de cacao,
en la mayoria de las fincas de sus miembros.

De acuerdo con Oikocredit (2014), a partir de esa
diversificacién de compradores, esta institucién otorgd
dos productos financieros: un préstamo a largo plazo de
US$ 145.000 y una linea de crédito de US$ 500.000

renovable anualmente. Estos fondos han sido usados
por UNOCACE para financiarse durante las estaciones
de cosecha para compra de producto y procesamiento
pos-cosecha y para diversificar a sus compradores. Con
base en una buena relacién y cumplimiento de pagos
y objetivos, Oikocredit apoya a UNOCACE con fondos
adicionales para creacién de capacidades que apoyen al
fortalecimiento organizacional en aspectos como control
interno, auditoria externa y gobernabilidad.

Gréafico 26.
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La estrategia de UNOCACE gira en torno a
cinco puntos clave:

1 Rentabilidad: lograda con base en trabajo para
incremento y mejoramiento de calidad y productividad.
2. Sostenibilidad: através del desarrollo, construccion
de capacidades propias y profesionalizacion; integracién
de sistemas de gestién; inversion en aspectos clave
(como renovacién, mejora genética en plantaciones,
mayor capital de compra a los socios; y asociatividad con
buena gobernabilidad).



3. Crecimiento: a través de fortalecimiento y
desarrollo internacional de la denominacion de origen
de su producto; industrializacion para obtener mayor
valor agregado; diversificacién tanto en su oferta como
en sus mercados; e inversion y desarrollo de producto
terminado.

4. Politicas: implementar certificaciones masivas,
para abaratar costos y llegar a un mayor nimero de
agricultores; desarrollo de denominaciones de origen a
fin de aprovechar y generar nuevos nichos de mercado;
plan de mejoramiento de la calidad; fortalecimiento
de capacidades de acopio; y mejoramiento de la
productividad.

5. Mercados meta: empresas chocolateras con
responsabilidad social interesadas en adquirir cacao
de excelente calidad; relacionamiento bajo convenios a
largo plazo que permitan tener mayor sostenibilidad, que
apoyen al desarrollo e inversion social y que provean de
pre financiamiento para la compra de cacao.

Ventajas de la estrategia implementada

La asociatividad para comercializar el cacao
como una sola entidad sirvio desde el principio
de UNOCACE, como un regulador de precios en
la region en beneficio de los pequefios agricultores:
disminuye sudependencia de compradores intermediarios
y representantes de empresas exportadoras que pueden
imponer sus condiciones de pago en plazos, en métodos
de pesaje y de estimacion de calidad, con cuya base se
establece el precio.

Al estar aglutinadas las organizaciones de
productores en una sola entidad que los representa
en lo comercial, se pudo desarrollar una oferta basada
en un producto con alta valoracién en el mercado, el CFA
‘Arriba’. De igual manera, se pudo unificar la produccién
en las fincas, alcanzar niveles deseables de calidad y
desarrollar certificaciones que incrementan el valor de
mercado del cacao y permiten transferir a los productores,
los beneficios directos de un precio diferenciado, asi
como la aplicacién de la prima de comercio justo como
beneficio socioeconémico.

Una vez consolidado el desarrollo organizativo,
se ha podido pensar en varias mejoras a lo largo del
espectro de accién asociativo: diversificacion de mercado,
renovacion y mejoramiento de cultivos, financiamiento
para desarrollo y mejoramiento de capacidades; vy
perspectiva de generacién de mayor valor agregado.

Al insertarse en el ambito del comercio justo se ha

‘ayudado a los productores a creer en el futuro” (Miles

Litvinoff & John Madeley, 2007): la prima social incluida
en el precio por cacao certificado de comercio justo
puede ser chica, pero logra una diferencia mayor cuando
los pequefios productores hacen que esos fondos
trabajen para beneficio colectivo.

Se apoya a la produccion de pequefios
agricultores, considerada mas intensiva en mano de
obra y por tanto, crea trabajo en areas rurales, es mas
flexible y capaz de reducir los impactos ambientales de la
produccién, ademas de promover una mayor seguridad
alimentaria.

Al integrar las fases de produccién en campo, acopio,
tratamiento pos-cosecha y comercializacién asociativa
se disminuyen los costos de transaccion por unidad
comercializada.

Limitaciones del modelo

En varios casos de comercializacion asociativa no se
obtiene liquidez al momento de entregar la produccion,
lo que se contrapone a las necesidades perentorias
de capital que a menudo tienen los productores. Esto
puede motivarlos u obligarlos a vender su producto a
intermediarios, incluso en condiciones poco favorables.
Asi, a veces los productores entregan una porcién de su
producto a la asociacién, para conseguir los beneficios,
y otra porcién a intermediarios a fin de obtener liquidez
inmediata.

El grado de dependencia del cacao por parte de los
agricultores puede hacer que disminuyan sus cultivos
de otros productos, volviéndose més vulnerables ante
cambios negativos en el mercado mundial de cacao, asi
como frente a factores climaticos, pestes y enfermedades
que podrian atacar sus cacaotales.



Si bien UNOCACE se ha consolidado y desarrollado
durante sus 17 afios de vida, al tener una estructura
asociativa existe algun riesgo de que se produzcan
cambios de dirigentes en las asociaciones socias y por
tanto en la organizacion, cuya vision y objetivos sean, con
lo que se podria disminuir el ritmo de trabajo, propiciar
desperfectos en el sistema asociativo, productivo y
comercial y otros riesgos similares.

Caso 4. RIZEK CACAO
(Republica Dominicana)

Modelo 3

Empresa local — Asociaciones

Modelo al que corresponde

Empresa de productores

Modelo al que corresponde

Empresa local — Asociaciones

Descripcion

Fundada en 1905, como un negocio familiar los cuales
son cultivadores, procesadores y exportadores, procesa
y exporta cacao organico (tanto NOP y UE) que también
cuenta con las siguientes certificaciones la UTZ,
Rainforest Alliance y estandares de EE.UU. Faitrade.
Informacion Comercial

Volumen comercializado

12.000 TM

Volumen potencial

14.000 TM por afio

Capacidad de procesamiento

Para semielaborados de cacao entre 500 a 1.000 TM/
afio

Tipo de cacao

Hispaniola varias categorias

Certificaciones

IMO (NOP, CEE, JAS), Bio Suisse, UTZ, Rainforest
Alliance, USA Fairtrade Standards

Productores enlazados

Alrededor de 8.000 productores afiliados

Descripcion del modelo

El Grupo Rizek inicio en el afio 1905 como una iniciativa
de Nazario Rizek, posteriormente se convierte en el
mayor productor de cacao de Republica Dominicana;
en 1997 inicia el proceso de certificacién organica y en
el afio 2000, lanza un programa de apoyo denominado
FUPAROCA para involucrar a 2.500 productores que
fueron afectados por el paso de huracan Georges.

En el afio 2005, se constituye Rizek Cacao SAS., como
una subsidiaria de Nazario Rizek, SAS., con la funcién de
la division exportadora; Nazario Rizek, SAS se mantiene
como propietario de las fincas y productor de cacao;
en el 2007, Rizek Cacao, SAS., y FUPAROCA, Inc. se
convierten en los mayores productores y exportadores
de cacao organico y certificado por Rainforest Alliance.

Los productores que trabajan con el Grupo Rizek,
actualmente cuentan con certificaciéon orgéanica emitida
por la IMO para varios mercados NOP, CEE, JAS y las
normas de Bio Suisse, asi como también cuentan con la
certificacién Rainforest Alliance para el cacao en grano.
Las certificaciones mencionadas en la actualidad se
complementan con la certificacion UTZ y de Comercio
Justo.

La oferta de cacao se presenta en cinco rubros
principales: cacao Hispaniola Selecto, cacao
Hispaniola Selecto Organico, Hispaniola
de acuerdo a especificaciones del cliente,
Semielaborados de cacao y una amplia
variedad de chocolates gourment bajo Ia
marca KAHKOW.

El Grupo Rizek cuenta con 35 plantaciones propias
localizadas al norte de la provincia de Duarte. Ademas
ha desarrollado dos denominaciones de origen
conjuntamente con los grupos de productores
de cada zona:



W Los Bejucos, 63 agricultores, 683 hectareas
sembradas, 445 TM por afio.

I El Ramonal, 69 agricultores, 554 hectareas
sembradas, 310 TM por afio

El Grupo Rizek enfoca su gestion en la innovacién y el
procesamiento tecnificado de la pos-cosecha de cacao
para lo cual cuenta con el Centro de Transformacion
Integral del Cacao CETICO, que es una infraestructura
Unica configurada para producir el mejor y distinguido
cacao. Ademas ha desarrollado dos denominaciones de
origen conjuntamente con grupos de productores.

servicio de los productores de las diferentes regionales
sus Centros de Acopio de Cacao, como un espacio
para establecer un nexo directo y garantizar la compra de
cacao con parametros de calidad.

KAHKOW, es la marca con la que el grupo Rizek
comercializa sus lineas de chocolates organicos vy
gourment. El grupo al tener el know how necesario, ha
podio desarrollar un sistema de pos- cosecha
exclusivo que permite resaltar las notas y

Grafico 27. Modelo de actividad de Rizek Cacao

El Sendero del Cacao es el proyecto
de ecoturismo creado por el Grupo Rizek
para promover la cultura y el conocimiento
del Cacao. Se realiza en la Hacienda La
Esmeralda, localizada en San Francisco
de Macoris, provincia Duarte, donde los
visitantes pueden apreciar el proceso de
transformacién desde la mazorca del cacao
hasta su transformacién en chocolate.
Adicionalmente, a través de esta iniciativa,
se trabaja en la reforestacién de areas, los
participantes siembran un arbol de cacao
como parte de su visita.

Fuparoca, Inc., fundada en el afio 2001,
cuenta con el apoyo directo de Rizek
Cacao; Fuparoca es una fundacién sin
fines de lucro que redne a los productores
que proveen el cacao a la empresa.
Fuparoca ha logrado rehabilitar y
certificar mas de 22.000 hectareas
de plantaciones cacaoteras
produciendo aproximadamente
11.500 toneladas. Esto, a través de capacitaciones a
los productores para que puedan lograr niveles éptimos
de produccion y el cumplimiento de los estandares de las
certificaciones Rainforest Alliance, UTZ y Orgénica.

Rizek Cacao, en su constante interpretacién de los
cambios que experimenta el mercado, ha puesto al

Rizek
Cacao
S.A. S,

VARIOS MERCADOS

Fuak

Instruye, capacita, ofenta y
supervisa a los productores
desde la siembra de plantas

sabores especificos dentro de los granos de
cacao, consiguiendo asi un cacao hecho a la medida de
las exigencias de la alta industria chocolatera del mundo.
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Ventajas de la estrategia implementada

La produccién de cacao en las 35 fincas propias,
aseguran el abastecimiento de materia prima de
calidad para sus diferentes mercados.

En general la estrategia que mantiene el grupo Rizek
apalancada en sus plantaciones, hace que se pueda
asegurar un control mas preciso de la calidad desde la
finca hasta el producto final.

La fundacion FUPAROCA, que tiene como fin
dar asistencia técnica y social para sus productores, ha
permitido el desarrollo de una estrategia directa para
la recuperacion, rehabilitacién y el manejo orgénico de
plantaciones.

La actual estructura ha facilitado la transferencia
de sistemas de gestion a productores para que
cumplan con los estandares de certificacién de sus fincas,
diferenciando su producto del mercado tradicional.

Através del Centro de Transformacion Integral
del Cacao ha logrado el desarrollo de procesos
innovadores para mejorar la calidad del cacao que oferta
en el mercado.

La estrategia del Grupo Rizek ha permitido la adopcion
y el desarrollo de técnicas de fermentacion
basadas en un enfoque de innovacioén que ha
priorizado el uso de sistemas de gran escala.

Cuenta con unalinea de productos diversificados
que se adaptan rapidamente a las necesidades
del consumidor, como las denominaciones de origen
y la venta de cacao segun las especificaciones solicitadas
por el cliente.

Limitaciones del modelo

La operacion de la fundacién FUPAROCA, sin fines
de lucro, esta condicionada al desempefio comercial de
la empresa.

Existe una alta dependencia y vulnerabilidad de
los productores ante el desempefio del Grupo Rizek

en el mercado mundial de cacao fino, cada vez mas
competitivo por la entrada de nuevos actores.

Las exportaciones dependen del volumen de
produccion tanto de sus fincas como la de sus productores
asociados. Sin embargo, los productores mantienen
fincas pequefias con pocas opciones de expansion, y un
bajo rendimiento, en relacién a otras plantaciones.

El modelo del Grupo Rizek se desarrolla en un area
geografica que es susceptible a fenémenos climéaticos
impredecibles que pueden poner en riesgo la produccién
de cacao, como ha ocurrido en el pasado.

Actualmente la operacién tiene una alta dependencia
a los ciclos de produccion de cacao; por lo cual, puede
estar sujeto al desabastecimiento de producto en
determinadas épocas del afio.

Caso 5. COLCOCOA
(Colombia)

Modelo 3

Empresa local — Productores

Descripcion

COLCOCOA fue creada en el 2013, su centro de
operaciones se ubica en la ciudad de Manizales.
Informacion Comercial

Volumen comercializado

2.400 TM en 2015

Volumen potencial

3.500 T™™

Capacidad de procesamiento

Se emplea la infraestructura con la disponen las
asociaciones y 8 puntos de acopio, para la compra
directa de cacao a los productores registrados.

Tipo de cacaoCacao convencional y certificado; cacao
de calidad segun requerimientos de mercado (incluye
CFA)

Certificaciones



UTZ Certified (proceso)

Productores enlazados

Enlaactualidad sereportan6.000, productores de 8zonas:
Antioquia, Huila, Cesar, Tolima, Caldas, Bolivar, Norte
de Santander, Magdalena y Risaralda

Descripcion del modelo

COLCOCOA es una empresa local que
comercializa cacao de alta calidad que proviene
de grupos de productores emprendedores;
inici6 su operacion en el afio 2013 con base en la
experiencia de sus creadores en la comercializacién de café.
Desde su inicio el giro de negocio ha sido la articulacion de
productores y actores clave de la cadena para promover la
prosperidad y la sostenibilidad.

En la actualidad, su rubro principal para la
actividad de comercializacion es el cacao
certificado, pero también oferta CFA. La empresa
asegura la trazabilidad de su producto, y el cumplimiento
de cuatro criterios de calidad: 1) fermentacién superior
al 70%, 2) 7% de humedad en el lote de cacao, 3)
tamafio de grano promedio de 1,2 gry, 4) cacao libre
de impurezas.

En la actualidad, la empresa trabaja en 60 puntos
de acopio que cuentan con un equipo basico
para el control de calidad (higrometros y
guillotinas). E| producto acopiado se traslada a otros
8 centros de acopio en los cuales se almacena y prepara
el producto para exportacién. Con esta logistica, la
empresa realiza un estricto control de calidad y analisis
de muestras para asegurar el cumplimiento de los
parametros clave para el mercado objetivo.

COLCOCOA ha desarrollado un programa de
responsabilidad  corporativa  denominado  ‘Echar
Pa’Lante’ que involucra alrededor de 6.000 productores
en 11 departamentos. La iniciativa se propone incidir de
manera positiva en los &mbitos econémico, productivo,

ambiental, social, asi como en la calidad para mejorar el
bienestar de los productores.

El programa Echar Pa’Lante trabaja con un modelo de
segmentacion de productores en tres categorias:

1. Echar Pa’Lante, incluye a un grupo de productores
que inician una relacion comercial con la empresa y se
encuentran en una etapa inicial de aplicacién de buenas
practicas agricolas y requisitos de calidad;

2. Echar Pa’Lante Plus, se dirige a un grupo selecto
de 340 productores que se han destacado por su
actividad productiva y comercial (actualmente, estos
productores estan principalmente en Antioquia, Tolima y
Huila).

3. Cacaotesos, estos productores son un modelo a
seguir para la comunidad. Corresponde a productores
vanguardistas, lideres e innovadores que sobresalen
en la comunidad y son escogidos para el desarrollo
de actividades clave como difundir buenas practicas
agricolas y capacitar a otros productores que se
encuentran en sus respectivas zonas.

Estrategia de fidelizacion:

Como parte de esta propuesta de segmentacion, los
productores reciben una identificacion, en la cual se
especifica el grupo al que pertenecen y se incluye
una descripcion rapida de los compromisos adquiridos.
Cuando los productores cumplen con la entrega de
producto en las condiciones requeridas por la empresa,
reciben puntos que son registrados en una base de datos.
Los puntos acumulados pueden ser canjeados
por insumos y herramientas que ayudaran a
los productores a implementar acciones clave
para mejorar su cultivo.

Adicionalmente, entre los miembros de esta iniciativa
comercial se desarrolldé el Encuentro Nacional
de Cacaoteros como un espacio para motivar a
productores, compartir experiencias y opiniones con
relacién al cultivo. El dltimo evento fue en el 2016 y
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conté con la participacién de 1.200 productores.
Sus principales compromisos con
productores son los siguientes:

los

Pago a productores sobre el valor promedio de
comercializacion local.
Financiamiento de capital de
operacion para sus grupos.
Equipamiento y mejoramiento
de infraestructura comercial.
Incentivos a productores a través
de su programa ‘Echar Pa’Lante’.
Organizar eventos de integracion.
Brindar asesoria comercial,
administrativa, contable y financiera.
Promover el desarrollo productivo
y organizativo de sus miembros.

EL modelo de desarrollo de la
empresa declara que se necesitan
mas habilidades que inversion
para alcanzar la sostenibilidad de
los productores. En este sentido,
COLCOCOA trabaja con un enfoque
holistico que reconoce el espiritu
empresarial y la motivacion de la
familia como elementos clave para lograr un cambio
positivo.

Mediante las actividades de asistencia técnica se espera
incrementar la produccién promedio de las fincas de 300
a 800 Kg por hectarea, para lo cual, las estrategias de
COLCOCOA son:

Promover buenas practicas agricolas en el cultivo de
cacao

Mejorar las habilidades de los productores

Mejorar la infraestructura para comercializacién

Equipamiento para el control de la calidad

Implementacion de una norma interna de calidad

Programa de fidelizacién de agricultores

Transferencia de tecnologia a través de productores
lider

Ventajas de la estrategia implementada

Estimula la estandarizacion del producto a través del
cumplimiento de criterios bésicos de calidad en cuanto a
fermentacion, humedad, tamafio y limpieza.

Estimula la creacién de vinculos horizontales entre

MERCADO DE
EXPORTACION EN
LA UE

Echar Pa'Lante
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productores, favoreciendo su organizacién para la
produccién, acopio y venta asegurada de su producto a
mejores condiciones.

Crea un fuerte vinculo vertical entre grupos
organizados con la empresa comercializadora, a través
de una relacién de beneficio mutuo: la empresa provee
servicios especializados y los productores aseguran el
abastecimiento de producto y la calidad.

Permite identificar el grado de compromiso vy
desarrollo de los productores y estimula el mejoramiento
continuo a través de incentivos para mejorar la produccion
y la calidad requerida. Cuenta con una estrategia de
fidelizacion para clientes internos.



Permite la identificacién de productores destacados
e innovadores ‘Cacaotesos’ para canalizar la Asistencia
Técnica AT y difundir buenas practicas agricolas BPA
para mejorar la productividad de las plantaciones y la
calidad del cacao.

Promueve el uso eficiente de los recursos econémicos
y de gestion, ya que abarata los costos de acceso a
certificaciones y centraliza la operacién requerida para
cumplir con los tramites de exportacién de manera
eficiente.

Limitaciones del modelo

La etapa inicial para la calificacion de proveedores
es intensiva y requiere del compromiso de parte de las
directivas. Los cambios en la estructura organizativa de
los grupos pueden desestabilizar o retrasar los objetivos
comerciales.

Implica el financiamiento de capital de operacion a
los grupos asociados para el acopio oportuno de cacao y
requiere importantes cantidades de recursos econémicos
para su crecimiento.

Esta ligado a la infraestructura y capacidad operativa
que poseen los grupos de productores, la cual puede
variar entre grupos y zonas. Se requiere de un proceso de
estandarizacién para métodos de manejo post cosecha.

Desarrolla una alta dependencia a los ciclos de
produccién de CFA, por lo cual, puede estar sujeto al
desabastecimiento de producto en determinadas épocas
del afio.

Otras iniciativas innovadoras

Red Cacaotera, Asociacion Nacional Cacaotera de

Colombia
La Asociacién REd
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Colombia (Red
Cacaotera)
se crea bajo el modelo de Red de organizaciones. Un
esquema innovador de auto-organizacion no jerarquizada
para las organizaciones, que busca compartir una visién
global e integrar al sector, como herramienta para
generar oportunidades de fortalecimiento y capacidad
competitiva para las organizaciones y las familias
productoras de Colombia.

La Red Cacaotera retine a 54 organizaciones productoras
de cacao de todo el pais, articuladas en 6 nodos, que
representan a 25.000 productores de diferentes
regiones del pais.

Los objetivos de la Red Cacaotera son:

Buscar interacciones entre las asociaciones y ser espacio
de articulacion, asesoramiento y representacion de los
intereses de las asociaciones socias ante organismos,
personas naturales y juridicas del orden local, regional,
nacional e internacional, en todo aquello que se relacione
con el sector cacaocultor.

Sus acciones:

Promover la comercializacién nacional e internacional
a través de sus organizaciones asociadas, con el fin
de incrementar la competitividad de la produccion
colombiana.

Gestionar y canalizar recursos financieros, técnicos y
de cooperacion, regionales, nacionales e internacionales,
que beneficien a las asociaciones de cacao.

Promover la afiliacién de nuevas asociaciones de
productores de cacao a escala nacional.



La Red Cacaotera reune y presta servicios
a sus organizaciones asociadas con el fin
de fortalecer sus actividades e impulsar
el gremio cacaocultor de Colombia. Entre
sus servicios innovadores esta servir como
plataforma de exportacion para cacaos
especiales de Colombia, facilitar el acceso
financiero y ejecutar proyectos de desarrollo
local que mejoren las condiciones de vida de
los productores.

La Red Cacaotera ha permitido la creacion de espacios
que promueven el intercambio de conocimientos y la
gestion de nuevas oportunidades dentro del marco
organizacional, = socio-empresarial,  tecnolégico vy
productivo, para la comercializacion del grano de cacao y
la consolidacion de las asociaciones miembros.
Mediante suinnovador esquema de trabajo (asociacién de
organizaciones en red), la Red Cacaotera ha canalizado
recursos a las bases de manera eficiente, ha ejecutado
varios proyectos con un enfoque en la produccion
orientada a mercados especiales y ha logrado articular a
las bases del sector Cacaotero, para iniciar las primeras
exportaciones de cacao especial a varios mercados en
el exterior.

Consorcio Cacaolands, Ecuador

Cacaolands es un Consorcio empresarial, liderado por
INTIORGANICS S.A, y VALENCORP, que comercializa
cacao organico certificado fino de aroma 'Arriba’ y que
busca, a través de un equipo técnico de profesionales,
promover actividades de produccién, transformacion y
provision de CFA de
diferentes origenes
de manera directa W AN

\AA /
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bajo los principios de agricultura organica sostenible e
inteligente con el climay sus procesos permiten expresar
el potencial genético y las caracteristicas especificas del
cacao fino y de aroma.

Los objetivos del Consorcio son:

Conservar los huertos de cacao fino de aroma y

mejorar la calidad de vida de sus asociados.

Desarrollar la calidad integral del cacao fino de aroma,
orientado a los requerimientos del mercado

Fomentar la cultura de produccion sostenible de cacao
fino de aroma bajo el modelo agroforestal de produccién
organica y agricultura inteligente con el clima.

Capacitar a sus productores y promover la produccion
de calidad, con denominacién geografica, identidad,
singularidad y pureza varietal.

Para esto, CACAOLANDS ha conformado Consorcios
de Produccién, ubicados en diferentes zonas geogréficas
que operan con un técnico de campo local, inspectores
internos calificados y un responsable de certificacién
para brindar capacitacion y asistencia técnica a los
productores asociados.

Adicionalmente en cada zona de trabajo, el Consorcio
establece alianzas estratégicas con centros de acopio
cuidadosamente seleccionados, donde el cacao es
manejado bajo estrictos estandares de calidad, que
permiten obtener un producto que cumple con ftres
estandares basicos: Fermentacion: >80%, Humedad
<7%, Impurezas <2 %.

Mediante este modelo de trabajo, los miembros del
consorcio reciben precios competitivos que superan el
promedio local hasta con un 20%, ademas de asistencia
técnica para implementaciéon de buenas préacticas
agricolas, apoyo para lograr acceder a certificaciones
requeridas por el mercado y acceso a insumos de calidad.






7.1

componente de analisis de politicas

Conclusiones  para el

Conclusiones generales

El mercado internacional del cacao fino o de aroma,
comparado con el de cacao convencional, es considerado
como un mercado separado, pequefio y altamente
especializado, que tiene sus propias caracteristicas de
oferta y demanda. Los mercados especiales para CFA,
constituyen un segmento de particular interés para abrir
mercados diferenciados y son un escenario favorable
para paises productores como Ecuador, Perd, Colombia
y Republica Dominicana, que presentan ventajas
competitivas.

Tanto Perd, como Republica Dominicana y Ecuador han
incrementado su oferta de cacao de manera sostenida
en los Ultimos 10 afos, llegando a una cifra récord de
alrededor de 400 mil Tm exportadas entre todos estos
paises en el afio 2015.. Con esta creciente oferta y
considerando el continuo aumento del consumo de cacao
en el mundo, se abre un abanico de posibilidades para
los productores de cacao y semielaborados. Por lo tanto,
es de gran importancia para cada gobierno, alinear las
politicas publicas de manera que estimulen el desarrollo
y la competitividad de los actores de cadena.

Ecuador es un pais que ha diversificado su oferta
de cacao y consecuentemente su portafolio de clientes,
quienes reconocen la calidad y los atributos de todas las
variedades ofertadas (Nacional o CCN51). No existen,
restricciones para el cacao ecuatoriano en el mercado
interno o externo, este méas bien se ha segmentado y ha
generado importantes divisas para el pais.

Un aspecto clave para las instituciones rectoras de
las politicas cacaoteras es diferenciar el objetivo del
Estado y los objetivos particulares del sector cacaotero,
para establecer acciones estratégicas que pueden

impulsar un desarrollo competitivo de la cadena, desde
un enfoque sistémico.

En ese sentido, el objetivo principal de una politica
cacaotera no deberia estar limitado a incrementar los
niveles de produccion o de las exportaciones ya que
el propdsito de las instituciones gubernamentales es
mejorar la calidad de vida, incrementar los ingresos y
estimular la adopcion de mecanismos basados en
relaciones comerciales justas, para asi también, contribuir
a la estabilidad en territorios rurales.

Considerando que el cacao en grano es una materia
prima o commodity; es decir, que tiene un proceso basico
de transformacion y que su comercializacién esta ligada
a variaciones de precio en el mercado, es importante
que las politicas de apoyo a los productores estimulen
la adopcién de estrategias para diferenciar el producto
en el mercado. Algunos ejemplos de iniciativas que han
contribuido con este aspecto son: las denominaciones de
origen, el posicionamiento de la marca pais, la adopcion
de normas de calidad, el financiamiento para la adopcién
de tecnologia de punta, la investigacién y transferencia
tecnolégica, la formacién del talento humano y el
fortalecimiento de las organizaciones locales.

Para aprovechar las actuales oportunidades del
mercado, es necesario mantener un flujo permanente
de informacién sobre las tendencias, la evolucion
de los mercados y las estrategias adoptadas por los
competidores. Esta informacién es de extrema utilidad
para todos los actores de la cadena y ayuda a plantear
politicas sectoriales oportunas con un enfoque de
mercado.

Por otro lado, las politicas sectoriales alineadas con el
mercado contribuyen a consolidar acciones que estimulan
la competitividad del sector. Un claro ejemplo es el nivel
de articulacion publico-privada en Ecuador, en donde por
mas de una década, permiti6 la diversificacién de la oferta
exportable y el incremento sostenido de las exportaciones.
Parael desarrollo de politicas sectoriales y particularmente,



para ejecutar las actividades propuestas en las agendas
de instituciones publicas, se debe tomar en cuenta las
siguientes recomendaciones clave:

Planificacion Estratégica. - La definicién de los
objetivos debe ser clara y debe permitir su cuantificacién
para posteriormente evaluar los resultados obtenidos.
A medida que se desarrollen planes y programas de
caracter nacional, se debe evaluar el desempefio y si
fuera necesario, realizar ajustes que permitan viabilizar el
cumplimiento de metas.

Colaboracién publico-privada: Crear un espacio
para promover la colaboracién publico- privada con
actores que tienen la capacidad de influir sobre la
cadena de valor. El desarrollo de esta actividad implica
la identificacién de lineas de accion y el desarrollo de
propuestas de trabajo que generen beneficios para todos
los actores involucrados.

Lecciones aprendidas: El proceso de aprender
de las experiencias no debe estar limitado a las que
se generen internamente. Este aprendizaje debe ser
ampliado paraincluirexperiencias externas, tanto positivas
como negativas. Las experiencias externas de las que
se tenga conocimiento, deben ser cuidadosamente
examinadas para evaluar las similitudes y posibilidades
de transponer, adaptar o aprovechar el conocimiento
generado. No existe una solucion Unica y estandar para
todos los casos, asi que se debe analizar con detalle, los
contextos de aplicacién de las medidas.

Innovacioén: En la actualidad, las politicas sectoriales
deben estimular la innovacién y la capacidad de
transformacién de los procesos de gestion para mejorar
la cadena de valor y producir productos diferenciados
para el mercado de calidad. La creacién de nuevos
productos y servicios esté basada en la innovacion y la
creatividad. Por lo tanto, se debe promover espacios para
apoyar las iniciativas, medidas y proyectos innovadores
que optimicen o mejoren la cadena de valor.

Gestion del financiamiento: La implementacion
estard basada en una gestion eficiente de los recursos
financieros, porlo que es necesario analizar las potenciales
fuentes de financiamiento tanto publicas como privadas.
Por otro lado, las inversiones deberan tener un adecuado
control de costos, resultados y ahorros en funcién de los
plazos que sean otorgados.

Competencias y responsabilidades. Se debe
asignar funciones y responsabilidades especificas, con
el fin de garantizar el avance de la implementacién de
la estrategia y la resolucién de problemas que puedan
surgir durante la ejecucion. Los distintos responsables
se encargaran de evaluar los resultados obtenidos y
de contrastar estos con las metas preestablecidas. En
términos practicos, todos los objetivos deben tener un
responsable que asegure su cumplimiento.

Conclusiones especificas

En el Ecuador, la politica publica ha priorizado el desarrollo
de macro proyectos que estan enfocados en lareactivacién
exclusiva de la produccién de cacao nacional (CFA). Las
intervenciones publicas han generado un gran impacto a
nivel de pequefios productores, pero la dinamica resulta
ser poco sostenible en el tiempo debido a los altos costos
que implica el financiamiento estatal y no—sistémico de
labores como la poda de cacaotales. Es importante
destacar que un gran porcentaje del incremento de la
oferta actual se debe a la creciente produccién de cacao
de la variedad CCN51 y a inversiones realizadas por la
cooperacion internacional en las dos Ultimas décadas.

Perl, posee una politica publica abierta y pragmaética
que no discrimina variedades, fomenta el desarrollo de la
asociatividad local y la inversion tanto pablica como privada
de manera diversificada. En particular, ha sabido aprovechar
la intervencion de la cooperacion internacional con proyectos
de caracter nacional, asi como promover todo su cacao
para exportacion como CFA, sin importar la variedad. El
trabajo de varias cooperativas de productores priorizando el
cultivo de cacao CFA, inicié desde los afios 2000-2002.



Colombia, con una fuerte industria local y un importante
consumo interno de productos elaborados de cacao,
cuenta con una politica de apoyo abierta y diversa, y con
un claro enfoque en el desarrollo de la institucionalidad
local. Este aspecto se ve reflejado en la presencia de
un amplio grupo de organizaciones que trabajan a favor
de la cadena en varias escalas. Sin embargo, bajo este
modelo, los actores entrevistados en este estudio han
destacado la existencia de una duplicidad de funciones y
en muchos casos, la falta de articulacion entre los actores
de las entidades. Esto ha causado que el eslabon de los
productores sea el menos favorecido de la cadena, en
especial en lo que tiene que ver con transferencia de
tecnologia y asistencia técnica.

Republica Dominicana ha centrado sus politicas en la
produccién de cacao para exportacién con una oferta
clasificada en dos categorias: cacao fino (Hispaniola)
y cacao convencional (Sanchez). El sector también
promueve la produccion y comercializacién de cacao
organico, lo que ha situado al pais como el mayor
productor de este tipo de cacao en el mundo. Por otro
lado, el sector y las politicas de Estad han apoyado el
ambito organizativo, lo que ha consolidado un fuerte
desarrollo asociativo con un enfoque empresarial, que en
la actualidad, comercializa gran parte de su produccién.
Republica Dominicana también sobresale por ser un
pais pionero en la articulacion publico-privada para el
desarrollo de denominaciones de origen para cacaos
especiales.

7.2 Conclusionesenelcomponente
de casos de iniciativas privadas —
productores rurales

Las empresas asociativas rurales tienen cuatro desafios:
conseguir una articulacién eficaz con el mercado, lograr
un sistema de buen gobierno con un capital social fuerte,

tener una gestion empresarial eficaz con desarrollo de
alianzas estratégicas y crear valor social y medioambiental.

Considerando que un primer paso para iniciar actividades
comerciales asociativas es la comercializacion de cacao
en grano, se debe prestar una particular atencién a
este eslabon de la cadena para asegurar un volumen
de produccién, contar con la infraestructura adecuada
a nivel de centros de acopio, mejorar la calidad del
producto, e implementar sistemas internos de control
enfocados en la obtencién de certificaciones.

Tanto para los mercados locales como para los de
exportacion, la asociatividad cumple un papel importante
en cuanto a estandarizacion de procesos, implementacion
de sistemas de certificacién, mejoramiento de servicios
y acopio de volimenes mayores. Todos factores clave
para el desarrollo de emprendimientos exitosos.

Los modelos de instituciones o empresas exitosos
identificados en este estudio, cuentan con de personas
lideres en sus respectivos ambitos. Este liderazgo
se traduce en el impulso de la iniciativa a través de la
gestién comercial, la coordinacion constante con los
proveedores, la toma de decisiones y la resolucion de
problemas.

Las iniciativas analizadas han puesto en marcha
mecanismos de gestion para fomentar la colaboracién
entre los diferentes actores involucrados. Los
representantes de cada organizacién trabajan de manera
conjunta, asumiendo compromisos y retroalimentando
sus conocimientos de forma colectiva.

El desarrollo de calidad Unicamente es posible con la
articulacion de productores con la empresa privada, a
través de modelos comerciales que promuevan productos
diferenciados para cada tipo de segmento de mercado.

En todas las regiones estudiadas, las tres principales
causas para baja produccion o poca productividad
del cultivo de cacao son: la presencia de plagas,



enfermedades (monilla y escoba) vy, las condiciones
climaticas que afectan al cultivo (alta pluviosidad y
humedad). Ademas, la mitad de los encuestados cité la
falta de créditos para la produccién, presencia de plantas
viejas y la falta de asistencia técnica.

Todos los casos seleccionados han adoptado diferentes
modelos de gestion, pero guardan en comun los
siguientes elementos:

Planificacion: cuentan con informacion actualizada
que les permite planificar resultados a corto, mediano
y largo plazo. De esta manera, han definido las
competencias internas, y usan planes estratégicos y
planes operativos como instrumentos para determinar
metas e indicadores de gestion para el cumplimiento de
los objetivos empresariales.

Innovacion: Los modelos estudiados han incorporado
esta variable principalmente a nivel del producto y de
sus procesos, mediante la incorporacién de sistemas
internos de control, certificaciones, centros de beneficio
y desarrollo de capacidades.

Sinergias: Esta variable se aborda a través
del aprovechamiento de las capacidades locales e
infraestructura disponible. Las sinergias, entre los
actores involucrados, se ha alcanzado mediante acuerdos,
convenios y proyectos de responsabilidad corporativa.

Interdependencia: En este sentido, el éxito de los
emprendimientos esta basado en la interdependencia
de los actores participantes donde se buscan relaciones
comerciales y sinergias bajo el enfoque ‘ganar — ganar.
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8. Lista de personas entrevistadas
PERU

INSTITUCION PERSONA ENTREVISTADA CARGO

AGRORURAL ] Alicia Margarita Mellisho Salas Especialista en Gestién de Programas y

Ministerio de Agricultura y Riego Ricardo Romero Truijillo ProyectosSub Director de Capacidades
Productivas

APPCACAQ Asociacién Peruana de Luis Mendoza Aguilar Gerente

Productores de Cacao

Camara Peruana del Café y Cacao David Gonzalez Cucho Asesor Técnico

Cooperativa Agraria Cacaotera ACOPAGRO Lida. Segundo Gonzalo Rios Nufiez Gerente General

ARPROCAT / Asociacién Regional de Francisco Rivas Chamba Representante en APPCACAO

Productores de Cacao de Tumbes

REPUBLICA DOMINICANA

Rizek Cacao José Luis Paredes Supervisor Técnico de Calidad
CONACADO Abel Fernandez Gerente Comercial

Ministerio de Agricultura Bernardo Peguero Técnico de Cacao

MAGAP Jorge Gaibor Coordinador de la articulacién de la
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, cadena de Café y Cacao
Acuacultura y Pesca

MIPRO Gabriel Astudillo Especialista de Planificacién
Ministerio de Industrias y Productividad

Ministerio de Cultura y Patrimonio Maria del Carmen Guerra Especialista en Proyectos
ECOKAKAO Ivdn Ontaneda Gerente

UNOCACE Freddy Cabello Gerente

INTIORGANICS Fidel Lépez Gerente

Fortaleza del Valle Berto Zambrano Gerente

COFINA Julio Zambrano Gerente

Ecuatoriana de Chocolates Agustin Madero Gerente Produccion

Gz Pedro Ramirez Representante

GOBIERNO AUTONOMO Antonio Kubes Prefecto Provincial
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE Patricio Santi Director de Desarrollo Sustentable
PASTAZA

INIAP Juan Carlos Jiménez Representante



COLOMBIA

INSTITUCION PERSONA ENTREVISTADA CARGO

COLCOCOA S.A. Mauricio Buitrago Representante

CASA LUKER Juan Carlos Arroyabe Responsabilidad Social

Cacao Hunters Carlos Ignacio Velasco Representante

Compafiia Nacional de Chocolates Juan Fernando Valenzuela Representante

Ministerio de Agricultura y Desarrollo  Carlos Alberto Mufioz Direccién de Cadenas Agricolas

Rural Jennifer Castillo Direccién de Cadenas Agricolas
Maria Emma Rubiano Asuntos Internacionales

SECO Representante

Programa Suizo de Cooperacion al Catalina Pulido

Desarrollo Econdmico en Colombia

PROCOLOMBIA Juan Elias Raad Trade Advisor

Ivan Delgado Asesor
FEDECACAO
Federacion Nacional de Cacaoteros Oscar Dario Ramirez Gerente Técnico
CORPOICA
Corporacién Colombiana de Julian Mateus Coordinador Cacao

Investigacién Agropecuaria

Embajada USDA Michael Conion Representante
Cacao para la Paz Juan Gallegos
Consejo Nacional Cacaotero Bernardo Saenz Representante
Asociacion Nacional Cacaotera de Helga Quijano
Colombia. Red Cacaotera Representante
FINAGRO Nelson Percy Representante

Helio Duarte Toloza Direccién de Gremios
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