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4RI Cuarta Revolucién Industrial
ASG Ambientales, Sociales y de Gobernanza
Bancéldex Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia
BIC Beneficio de Interés Colectivo
CGF Comité de Gestion Financiera
DNP Departamento Nacional de Planeacién
FDN Financiera de Desarrollo Nacional
Finagro Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
Findeter Financiera de Desarrollo Territorial
GDFA Green Digital Finance Alliance - Alianza Verde para las Finanzas Digitales
GEI Gases de Efecto Invernadero
IA Inteligencia Artificial
IMFs Instituciones Microfinancieras
MinAgricultura Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MinAmbiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MinHacienda Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
MiPes Micro y pequefias empresas
MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion
0DS Objetivos de Desarrollo Sostenible
PDET municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PND Plan Nacional de Desarrollo
PSA Pagos por Servicios Ambientales
SASB Sustainability Accounting Standrads Board
SES Superintendencia de la Economia Solidaria
SFC Superintendencia Financiera de Colombia
SIC Superintendencia de Industria y Comercio
Sisclima Sistema Nacional de Cambio Climético
Swisscontact Swiss Foundation for Technical Cooperation - Fundacién Suiza de Cooperacion para
el Desarrollo Técnico
TCFD Task Force on Climate-Related Financial Disclusores
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change - Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

URF Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera
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Adaptacion al cambio climatico: proceso mediante el cual individuos, comunidades, y ecosistemas
ajustan sus précticas, estructuras y comportamientos para atenuar los impactos negativos y aprovechar
las oportunidades beneficiosas derivadas del clima actual y futuro. En contextos sociales, implica
decisiones y acciones que buscan reducir los dafios y maximizar los beneficios climaticos. En los socio-
ecosistemas, se refiere a cdmo la biodiversidad se ajusta al clima vigente, pudiendo ser facilitada por la
intervencién humana para mejorar su resiliencia frente a las condiciones climaticas esperadas (Ley
1931,2018).

Bioeconomia: produccién, utilizacién y conservacion de los recursos bioldgicos, incluyendo los
conocimientos, la ciencia, la tecnologia y la innovacion relacionados, para proporcionar informacion,
productos, procesos y servicios en todos los sectores econdmicos, con el propdsito de avanzar hacia una
economia sostenible (OCDE, 2009). Economia que gestiona eficiente y sosteniblemente la
biodiversidad y la biomasa para generar nuevos productos y procesos de valor agregado, basados en el
conocimiento y la innovacién (Departamento Nacional de Planeacién, 2018a).

Capital natural: activos naturales que tienen como funcién proveer insumos, recursos naturales y
servicios ambientales, para la produccion econémica (Departamento Nacional de Planeacién, 2018a).
Financiamiento verde: otorgamiento de créditos cuyo uso promueva acciones de adaptacion, mitigacion
al cambio climatico y proyectos de bioeconomia para el logro de objetivos ambientales.
Greenwashing: practica donde las empresas hacen creer al publico que sus productos o politicas son
mds respetuosos con el medio ambiente de lo que realmente son. Esto se logra mediante tacticas como
afirmar falsamente que estan reduciendo emisiones, usar etiquetas engafiosas, exagerar mejoras
menores, y destacar atributos ambientales de un producto mientras se ocultan otros impactos negativos
(United Nations, s.f.).

Instituciones Financieras: instituciones microfinancieras y bancos (IMFs) que cuenten con limite de
exposicion de crédito en Bancéldex, a través del mecanismo de crédito a microfinanzas para apoyar a
micro y pequefios empresarios, y estén interesadas en financiar inversiones sostenibles.

Mitigacion de cambio climatico: gestion orientada a reducir las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera. Esto se logra mediante la limitacién o disminucién de las fuentes que
emiten estos gases y el aumento o mejora de los sumideros y reservas que los absorben (Ley 1931,
2018).
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1. Introduccion

La humanidad se encuentra ante una urgente necesidad de emprender acciones coordinadas a gran escala para
prevenir puntos criticos en el cambio climético. Latinoamérica, en particular, estd en una posicién de alto riesgo
frente a estos fendmenos. En este contexto, Colombia se enfrenta al desafio de avanzar hacia una economia
sostenible, con bajas emisiones de carbono y capacidad de adaptacion, como parte de su compromiso con la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y su adhesion al Acuerdo de Paris. En este camino hacia
la sostenibilidad, el sector empresarial, especialmente las micro y pequefias empresas (MiPes), juega un papel
fundamental. Sin embargo, estas empresas se encuentran con diversos obstaculos, que incluyen la necesidad de
adoptar procesos mas sostenibles y acceder a financiamiento adecuado.

Considerando lo anterior, en el marco del programa Colombia + Competitiva de la Secretaria de Estado para
Asuntos Econémicos suiza (SECO) y el Gobierno Colombiano, se implementara el proyecto “Fortalecimiento de
capacidades de Instituciones Microfinancieras (IMFs) y de Micro y pequefias empresas (MiPes) colombianas’,
presentado por la Fundacién Suiza de Cooperacién para el Desarrollo Técnico (Swisscontact), Banca de las
Oportunidades y Bancéldex, y ejecutado por AMPLO Inversién de Impacto. Este proyecto tiene por objeto la
promocion del financiamiento sostenible a través de la generacion de capacidades desde la oferta y la demanda,
abordando la confluencia entre la inclusién financiera y el cambio climético.

Desde la oferta se busca hacer un acompafiamiento a las IMFs pasando por la presente fase de diagnéstico donde
se encuentra un analisis del entorno habilitante para el financiamiento verde y un analisis de las necesidades y
desafios de cada una de las cinco IMFs acompafadas. Posteriormente, se pasara por una fase de capacitacion
donde con base en las necesidades identificadas se desarrollarén espacios donde las personas de las IMFs
pueden aprender de temas relacionados con el financiamiento verde. Una vez se termine con esta fase pasar a
una fase de acompafiamiento individual donde se definird y acompafara la hoja de ruta para el disefio o ajuste
del producto de financiamiento verde para posteriormente ejecutarlos en un piloto de financiamiento verde.

Por otro lado, desde la demanda, se hard la seleccion de 36 MiPes que tengan proyectos verdes para
posteriormente ser evaluadas con una herramienta de diagnéstico que evaltie sus proyectos de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Esto le permitird, al equipo consultor, identificar oportunidades y diseiiar un plan
de inversion en sostenibilidad especificando las inversiones necesarias en tecnologias limpias evaluando
proveedores y costos asociados. Después para cada empresa acompafada y de acuerdo con el proyecto a financiar
y los estados financieros que compartan, se realizaran proyecciones y una evaluacion de inversion que permitira
establecer la viabilidad de los proyectos. Finalmente, se hara una conexién con fuentes de financiacion, dentro
de las que se incluyen las IMFs acompafiadas desde la oferta y otras fuentes de financiacion para alcanzar los
recursos necesarios.

El presente documento corresponde al primer entregable del proyecto, cuyo propésito es identificar el estado
actual de las necesidades y desafios en la financiacion verde en el sector financiero, con un enfoque en las IMFs.
La primera seccién proporcionard un breve contexto sobre las IMFs y el mercado del microcrédito en Colombia,
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al ser este el producto que tiene como objetivo financiar las actividades productivas de los micronegocios,
incluyendo su tamafio, segmentacion y las principales IMFs presentes en el pais. Posteriormente, la segunda
seccion del documento analiza los elementos que facilitan la financiacion verde en Colombia. Este anélisis se
basa en investigacion primaria y secundaria, considera seis dimensiones clave del marco habilitante, y permite
formular una hipétesis para cada dimension en relacion con su nivel de desarrollo. Las dimensiones son:

Prioridades nacionales

Entidades e instituciones

Incentivos econdmicos y financieros
Tecnologia e innovacién

Marco normativo

Inclusion de género

La tercera seccion, tras la realizacion de talleres 1-1, comparard las hipétesis con las experiencias de cada una de
las IMFs participantes, lo que resulta en un grafico que resume el nivel de desarrollo del marco habilitante.
Finalmente, en la cuarta y dltima seccidn, se presentan las barreras y retos identificados para cada dimension,
ofreciendo una vision completa del estado actual del marco habilitante, basado en la investigacion y las
discusiones mantenidas en los talleres.

Producto 1.1.a - Diagnéstico financiacion verde sector financiero
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2. Contexto Instituciones Microfinancieras

Las instituciones microfinancieras en Colombia se entienden como entidades financieras especializadas en
ofrecer servicios y productos financieros a personas y microempresas que tradicionalmente no tienen acceso al
sistema bancario formal. Estas instituciones proporcionan diferentes productos y servicios tales como
microcréditos, créditos especializados, micro seguros, cuentas de ahorro y productos de inversién. Ademas, estas
entidades suelen brindar capacitacion y asistencia técnica a sus clientes. Con el objetivo de analizar el desarrollo
del financiamiento verde en el sector financiero, es esencial comprender el mercado de microcrédito en el pais.
El microcrédito, al financiar las actividades productivas de los micronegocios, es el producto que puede potenciar
el financiamiento verde para este segmento.

El mercado de microcrédito en Colombia ha desempefiado un papel crucial en la inclusion financiera y el
desarrollo econdmico de las comunidades mas vulnerables. Este tipo de financiamiento tiene un monto maximo
por operacion de préstamo de veinticinco salarios minimos mensuales legales vigentes, y se caracteriza por
otorgar pequefos préstamos a individuos y microempresas que no tienen acceso a la banca tradicional. El
microcrédito ha permitido a muchos emprendedores iniciar y expandir sus negocios, mejorar su calidad de vida
y contribuir al crecimiento econémico local. En esta seccion se tiene como objetivo proporcionar un contexto
conciso del mercado de microcrédito en Colombia, destacando su tamafio de mercado, su segmentacion, y los
principales actores involucrados.

2.1. Tamafio de mercado

El mercado de microcrédito en Colombia ha experimentado un crecimiento significativo en los tltimos afios.
Segun datos de la Asociacién Colombiana de Instituciones Microfinancieras (Asomicrofinanzas), el mercado de
microcrédito se estima en COP 21,4 billones para marzo del 2024. La cartera bruta de microcrédito del pais ha
crecido en un 6,0% anualmente del 2014 al 2023, mostrando mayor crecimiento post pandemia con una Tasa
Anual Compuesta de Crecimiento (TACC) del 7,7% (19-23) vs. 5,4% (14-19) generado por un mayor dinamismo
en los desembolsos del sector y mayores plazos en los créditos otorgados.

Figura 1 - Cartera bruta microcréditos en Colombia (COP Billones)
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Fuente: (Asomicrofinanzas, 2024)
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En cuanto a los desembolsos, para 2023 se registraron aproximadamente 1,9 millones de desembolsos,
totalizando un monto de COP 13,5 billones, como se muestra en la siguiente figura. El incremento en los
desembolsos para los afios 2022 se debe a la recuperacion econémica del pais después de la pandemia,
equiparando la cantidad e incrementando los montos del 2019 llegando a un TACC del 11,6% (2019-2022). No
obstante, para 2023 el crecimiento fue de tan solo un 5,0% (2022-2023) debido al contexto macroecondmico del
pais el cual presentd para este periodo una desaceleracién econémica.

Figura 2 - Desembolsos de microcréditos (en Millones) y montos desembolsados (COP Billones)
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Fuente: (Asomicrofinanzas, 2024)

En 2024, el nimero de adultos que accedieron a un microcrédito ascendié a 2,3 millones, lo que representa un
6,2% del total. Sin embargo, esta cifra refleja una disminucién de 1.661 personas en comparacién con 2022.
Ademds, los desembolsos se situaron en 500 operaciones por cada 10.000 adultos. Es importante destacar que
el volumen de desembolsos de microcréditos aiin no ha logrado recuperar los niveles observados antes de la
pandemia de COVID-19.

Figura 3 - Nimero de desembolsos de microcrédito por 10.000 adultos

209 2020 2001 2022 2023
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Fuente: (Banca de las Oportunidades, 2024).
2.2. Segmentacion de mercado

Los desembolsos realizados a 2023 muestran la siguiente distribucién segun las regiones y departamentos del
pais. La region Centro Sur liderd en la tasa de desembolsos de microcréditos con aproximadamente 1.127,
superando ampliamente a otras regiones que no alcanzaron los 400 desembolsos. En esta regién, Huila,
Putumayo y Tolima destacaron con 1.378, 1.328 y 991 desembolsos respectivamente. En contraste, Guainia,
Bogotd D. C.y Vichada presentaron los nimeros de desembolsos més bajos por cada 10.000 adultos. Respecto al
monto promedio desembolsado, la regién Centro Oriental mostré COP 8,3 millones, el Llano COP 7,5 millones,
y el Eje Cafetero COP 7,3 millones, mientras que el Pacifico, el Caribe y el Centro Sur oscilaron entre COP 6,2
millones y COP 6,5 millones. Los montos mas altos se registraron en Bogotd D. C. con COP 10,1 millones, San
Andrés, Providencia y Santa Catalina con COP 10,3 millones y Guainia con COP 10,4 millones, y los més bajos en
Amazonas con COP 5,1 millones, Quindio con COP 5,8 millones y Vaupés con COP 3,6 millones (Banca de las
Oportunidades, 2024).

Figura 4 - Mapa departamental del monto promedio desembolsado de microcrédito en COP millones
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Fuente: (Banca de las Oportunidades, 2024).
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Por otra parte, en cuanto el acceso a los productos de microcrédito se observé que los hombres tenian una ligera
ventaja sobre las mujeres, con una diferencia de 0,6 puntos porcentuales a favor de los primeros. También se
destacé un mayor acceso al microcrédito en municipios rurales e intermedios en comparacion con las ciudades y
aglomeraciones, posiblemente debido a la mayor demanda de financiamiento en estas areas vulnerables con
ingresos més bajos. La flexibilizacion de requisitos tradicionales, como garantias, codeudores, avales o fiadores,
facilita el acceso a microcréditos para los residentes de estas regiones (Banca de las Oportunidades, 2024).

Figura 5 - Indicador de acceso a microcrédito por sexo (%)

Mujeres 59
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Fuente: (Banca de las Oportunidades, 2024).

Figura 6 - Indicador de acceso a microcrédito por niveles de ruralidad (%)
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Fuente: (Banca de las Oportunidades, 2024).
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2.3. Marco Regulatorio

La regulacion de los microcréditos se enmarca dentro la Ley de desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas, como una linea de crédito dedicada al financiamiento de microempresas (Congreso de la Republica,
2000). En ese sentido, con el fin de velar por un ejercicio adecuado de las actividades financieras, la Constitucion
le atribuy6 al Gobierno la funcion de realizar la inspeccién, vigilancia y control a las entidades que presenten
estos servicios través de las Superintendencias (Congreso de la Repablica, 1991).

No obstante, la vigilancia de las microfinancieras no esta concentrada en tan solo una entidad, sino en varias. A
saber, la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), la Superintendencia de la Economia Solidaria (SES),
Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Salud, entre otras. Lo que implica que el otorgamiento de
créditos no es un negocio exclusivo de las instituciones vigiladas por la SFC. La Superintendencia que tendrd la
funcién de realizar actividades de vigilancia y control sobre una u otra microfinanciera dependera de dos criterios
excluyentes entre si:

Primero: si los recursos utilizados para el desarrollo de sus actividades provienen de ahorradores o implican el
manejo de recursos publicos. De ser este el caso, serd competencia exclusiva de la SFC, quien debera otorgar la
autorizacion respectiva a las entidades interesadas para desarrollar sus actividades financieras.

El articulo 335 de la Constitucion Politica puntualiza que las actividades financieras o cualquier otra que esté
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de los ahorradores, tienen la naturaleza
de interés pablico y, por ende, deben contar con previa autorizacién del Estado (Congreso de la Republica, 1991).
Es decir, antes de poder constituirse como una sociedad y operar, debe cumplir ciertos requisitos minimos con el
fin de contar con el visto bueno del Gobierno. Tal es el caso de los establecimientos de crédito, las sociedades de
servicios financieros, sociedades de capitalizacién, entre otras.

Segundo. En caso de que la SFC no sea la entidad encargada de su vigilancia, la Superintendencia encargada
dependera de la categoria bajo la cual cada microfinanciera se haya constituido. En otras palabras, adquiere
especial importancia tanto el objeto social de la compaia (actividades que realiza) como su razén social (S.A.S,
Sociedad Anénima, Sociedad en Comandita por Acciones, entre otras).

Por ejemplo, para las entidades constituidas en calidad de cooperativas de ahorro y crédito, la encargada de
realizar la inspeccion, vigilancia y control es la SES (Congreso de la Republica, 1998). Por su parte, para las
compafiias que se encuentren dentro de las causales del Decreto 4350 de 2006, como lo puede ser una Sociedad
porAcciones Simplificada (S.A.S), quien realizara la vigilancia seré la Superintendencia de Sociedades (Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, 2006).

En ese sentido, dada la pluralidad de entidades encargadas de la vigilancia, la informacién que deban reportar
los intermediarios financieros o las organizaciones especializadas en crédito microempresarial no estan del todo
unificadas; depende en estricto sentido de lo que determinan las Superintendencias que ejercen su inspeccion,
vigilancia y control (Congreso de la Republica, 2000).
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A pesar de lo anterior, es fundamental tener presente que la SFC tiene dentro de su competencia actividades
exclusivas en relacion con la actividad de las microfinancieras. Tal es el caso de la certificacion del interés bancario
corriente de la modalidad de microcrédito, la cual es fijada por la SFC y aplicable para todas las microfinancieras,
independientemente de si estas son o no vigiladas por la entidad (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
2010) (Congreso de la Republica, 1971). Ademds, en su calidad de autoridad administrativa, también expidié la
Circula Basica Contable y Financiera (Circular 100 de 1995) en donde establecié Reglas relativas a la Gestién del
Riesgo Crediticio. Esta altima, si bien solo es de obligatorio cumplimiento para las entidades que estan bajo su
vigilancia, constituye un marco guia para el resto de las entidades.

2.4. Instituciones de microcrédito

En el mercado de microcréditos en Colombia existen diversos actores en la provision de servicios financieros a
microempresarios y emprendedores de bajos ingresos. Entre los establecimientos de crédito se encuentran los
bancos, las cooperativas financieras, las compaiiias de financiamiento, la banca publica, la banca especializada
en microcrédito, las microfinancieras no vigiladas por la SFC ni por la SES y las cooperativas de ahorro y crédito.
Bancos como Bancamia, reconocido por su compromiso con lainclusién financiera y el apoyo a microempresarios,
han desarrollado productos y servicios adaptados a las necesidades especificas de este segmento de la poblacién,
facilitando el acceso a financiamiento y promoviendo el desarrollo empresarial en comunidades vulnerables.
Asimismo, ONGs como la Fundacién WWB han desempefiado un papel en la promocién de la inclusién financiera
y el empoderamiento econémico a través de programas de capacitacion empresarial.

Para el afio 2023, se evidencia que los bancos especializados en microfinanzas tuvieron la mayor participacién
en el nimero de desembolsos de microcrédito, especialmente en montos bajos, con un 76,8 % en desembolsos
de menos de 1 SMLV. A medida que aumentaron los montos, la participacion de estos bancos disminuyd,
alcanzando alrededor del 27,6% en desembolsos de entre 10 y 25 SMLV. En contraste, la banca publica
increment6 su participacion en desembolsos més altos, del 0,4 % en menos de 1 SMLV al 51,2 % en el rango de
10 a 25 SMLV. Las microfinancieras no vigiladas por la SES ni la SFCy los bancos tradicionales también presentan
una notable participacion segtin el monto desembolsado tanto en rangos bajos como en rangos altos. Por tiltimo,
las compaiiias de financiamiento (promedio de 2,3 %), las cooperativas de caracter financiero (promedio de 0,9
%) y las cooperativas de ahorro y crédito (CAC) vigiladas por la SES (promedio de 0,001 %) registraron las
participaciones mas bajas en el mercado de microcrédito (Banca de las Oportunidades, 2024).
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Figura 7 - Participacion en el nimero de desembolsos de microcrédito por rangos de monto en salarios minimos y tipo de
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Fuente: (Banca de las Oportunidades, 2024).

Algunos bancos tradicionales ofrecen productos de microcrédito, especialmente a través de lineas especializadas
o subsidiarias enfocadas en microfinanzas. Sin embargo, estos bancos al no ser especializados en microcrédito
no ofrecen tantas alternativas de acompafiamiento o de productos enfocados en temas verdes en estas lineas
como lo podria hacer otras entidades. La principal razén es que sus operaciones estdn enfocadas en sus lineas de
crédito de montos superiores. Por otra parte, los bancos especializados en microcrédito al estar totalmente
dedicadas a esta modalidad cuentan con una propuesta de valor que incluye capacitacién en gestién empresarial,
educacion financiera, y un acompafiamiento cercano para asegurar que los clientes puedan desarrollar sus
negocios de manera sostenible. Dado el nivel de cercania con bancos tradicionales y alianzas, como el Protocolo
Verde, de algunos bancos especializados en microcrédito, estos evidencian un nivel mds avanzado en el disefio
y oferta de productos especializados en temas verdes.

Adicionalmente, la banca publica tiene un papel importante en la financiacién de microempresas, especialmente
en dreas rurales y sectores con dificil acceso a servicios financieros. Ademas del crédito, estos bancos suelen
ofrecer apoyo técnico, asesoria y programas de capacitacion para mejorar las capacidades empresariales de los
beneficiarios. En este segmento se ha visto un avance en cuanto a la banca de segundo piso para ofrecer lineas
asociadas a criterios verdes. Por su parte, las compaiiias de financiamiento se especializan en ofrecer productos
de crédito, especialmente en el financiamiento de consumo y leasing financiero. Su enfoque es en proporcionar
acceso rapido a capital de trabajo o a la adquisicion de bienes necesarios para la operacion de microempresas.
Aunque también estén reguladas por la SFC, su enfoque es mas limitado comparado con los bancos, no ofrecen
una amplia gama de productos financieros. Por ello su propuesta de valor para los clientes de microcrédito es
mas reducida en cuanto a temas de financiamiento verde.
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Por otra parte, las cooperativas de ahorro y crédito ofrecen servicios financieros a sus socios, por lo que se enfocan
en proporcionar microcrédito a tasas competitivas con un fuerte componente de apoyo comunitario. Estas
cooperativas son actores importantes en el financiamiento de microempresas, particularmente en areas rurales
y comunidades organizadas en torno a la cooperacion. Ofrecen microcréditos con condiciones favorables para sus
miembros y complementan esto con programas de educacion financiera, fortalecimiento comunitario y
participacion en la gestién de la cooperativa. Asi mismo, las cooperativas financieras tienen un alcance mas
amplio en comparacién con las cooperativas de ahorro y crédito. Ademas de ofrecer productos bésicos como
cuentas de ahorro y créditos, pueden proporcionar servicios financieros adicionales, como seguros, inversiones y
servicios de pago. Las cooperativas financieras pueden operar en un @mbito méas amplio, incluyendo la atencion
a empresas, mientras que las cooperativas de ahorro y crédito suelen enfocarse en servicios més bésicos y en un
dmbito mds comunitario.

Finalmente, aquellas microfinancieras no Vigiladas por la SFC ni por la SES proveen financiamiento a
microempresas y emprendedores de bajo nivel econdmico, usualmente en dreas rurales o periurbanas, con un
enfoque en la inclusién financiera. Dado que no estdn sujetas a la misma regulacién que las instituciones
vigiladas por la SFC o la SES, estas pueden operar con mayor flexibilidad, pero también con mds riesgo. Estas
microfinancieras se caracterizan por brindar servicios de capacitacion en gestion empresarial, educacion
financiera, y un acompafiamiento cercano a sus clientes. Para diciembre de 2023, la cartera de microcrédito
representaba tan solo el 2,7% de la cartera bruta total del sistema financiero (SFC, 2023b). Esta cifra indica una
baja penetracion del microcrédito en el sistema financiero formal. Asi mismo, refleja una mayor inclinacién del
sistema hacia productos de bajo riesgo y alta rentabilidad en comparacion con el microcrédito que, aunque
esencial para el desarrollo de microempresarios, representa mayores riesgos y costos de gestion.

Por otra parte, en cuanto al nivel de concentracion del mercado de microcréditos en Colombia, se observa una
concentracion significativa. Para el aflo 2023 el Banco Agrario ocupé una posicion predominante con
aproximadamente el 43,1% del mercado. Le siguen Banco Mujer y Bancamia, cada uno con una participacion del
9,6%y del 8,8% correspondientemente, y el resto del mercado esta disperso entre otras instituciones financieras,
reflejando una diversidad de opciones para los prestatarios y una competencia saludable que impulsa la
innovacion y la mejora continua en la oferta de productos y servicios financieros. Los grandes jugadores del
mercado contintian siendo los bancos con apalancamiento potenciado por otros tipos de operaciones, incluyendo
ahorro y productos de inversién.
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Figura 8 - Porcentaje de participacion cartera bruta por entidad 2023 (%)
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Fuente: (Asomicrofinanzas, 2023)
2.5. Financiamiento verde

El reporte de sostenibilidad de Asomicrofinanzas muestra que las microfinancieras asociadas cumplen con
diversos estandares nacionales e internacionales en términos de sostenibilidad, tales como el Protocolo Verde
(20%), el Pacto Global (13%), la Iniciativa Financiera de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP F,
por sus siglas en inglés) (11%), Banca Responsable (9%) y TCFD (9%). Sin embargo, no se especifica la cantidad
de productos ni los montos desembolsados correspondientes a la cartera verde. A nivel ambiental, las
instituciones reportan si miden su huella de carbono, su consumo de agua, energia y papel, asi como las
toneladas de CO2 generadas en la operacion (Asomicrofinanzas, 2023). Esto no implica que no haya avances en
cartera verde, pero cada entidad se encuentra en diferentes niveles de desarrollo de productos verdes e
indicadores asociados a estos, lo que dificulta la estandarizacion y el reporte de la informacion.

Por otro lado, Asociaciones como Asobancaria informan que, mediante el Protocolo Verde y sus entidades
adscritas, se alcanzé en 2023 un saldo de cartera verde en mitigacion y adaptacion de COP 17 billones. Este valor
equivaleal 2,4% del total de la cartera del gremio (Asobancaria, 2024). Dentro de esta iniciativa participan bancos
de desarrollo, bancos comerciales e instituciones microfinancieras, por lo que la cifra da un panorama general
del financiamiento verde en el pais y no permite generar conclusiones del tamafio de mercado de productos
verdes de las microfinancieras.

Asi mismo, se realizé una revision de la tercera encuesta bienal de riesgos y oportunidades Ambientales, Sociales
y de Gobernanza (ASG) y climéticas de la SFC de 2022. Esta encuesta tiene como propésito medir los avances del
sistema financiero en la gestion de riesgos relacionados con factores ambientales como el cambio climéticoy la
pérdida de la naturaleza. Fue diligenciada por 138 entidades financieras, representando el 84,0% del total de las
entidades del pais, incluyendo 13 Corporaciones Financieras, Compafifas de Financiamiento y Cooperativas
Financieras, 28 bancos y 4 bancos de desarrollo. La encuesta brinda informacién sobre cinco variables:
Gobernanza, Estrategia, Gestion de riesgos, métricas y metas, y divulgacion. Sin embargo, no se hace referencia
a la cantidad de productos verdes en el mercado ni a los montos desembolsados, y no se desagrega la
informacion para las microfinancieras.
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Apesar de estas limitaciones, la encuesta revela informacién relevante para el contexto del financiamiento verde
en el pais. Mas de la mitad de las entidades financieras ha disefiado algtin producto que incorpora o contribuye
a objetivos ASG. Los productos financieros més ofrecidos son, en orden de frecuencia: portafolios de inversion
que persiguen objetivos ambientales, sociales y sostenibles, créditos verdes, créditos sostenibles, programas de
capacitacion y divulgacion, créditos sociales y pélizas ASG (SFC, 2023a). No obstante, la mayoria de las entidades
con productos verdes no puede identificar el sector econdmico hacia el que se dirige la mayoria de los recursos
movilizados con objetivos ASG. Las entidades que si pueden rastrearlo indican que los principales beneficiados
son los sectores de uso del suelo, energia, construccion y transporte.

Finalmente, se destaca que las instituciones microfinancieras ofrecen productos mas alla del microcrédito, como
créditos especializados en sectores como el agropecuario. A través de estos productos, que incluyen montos més
elevados y lineas de crédito mas tradicionales, las instituciones afirman que se estan financiando actividades que
podrian clasificarse como verdes. Sin embargo, debido a la falta de criterios formales de clasificacién y
seguimiento internos, estas actividades contintian siendo financiadas a través de productos convencionales. Tras
la revision secundarias se evidencia que son pocas las instituciones que etiquetan o desarrollan productos
especificos para financiar iniciativas verdes, lo que hace dificil medir el alcance real de este mercado cuando no
existen productos claramente identificados como verdes.

Este panorama evidencia los retos del financiamiento verde, especialmente para el segmento de las
microfinancieras. Aunque algunas instituciones como Bancamia, Banco W, mibanco y Banco Mundo Mujer han
desarrollado productos verdes al adherirse al Protocolo Verde, todavia estdn desarrollando herramientas para
medir y difundir resultados ambientales. Por otro lado, hay un segmento de microfinancieras que atin no
presenta productos verdes y se encuentra en una fase de entendimiento sobre como implementar criterios
ambientales en sus operaciones. Adicionalmente, se hace visible la brecha existente entre los diferentes tipos de
microfinancieras en cuanto al reporte de informacion de sostenibilidad, especialmente en temas ambientales, se
observa que aquellas con mas informacion son las que tienen un esquema de banca, sequidas por algunas
compaiias de financiamiento, microfinancieras no vigiladas por la SFC o la SES y por dltimo las cooperativas
financieras y las cooperativas de ahorro y crédito.
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3. Marco habilitante

Teniendo en cuenta la ausencia de informacion sobre el mercado general de financiamiento verde en el sector
microfinanciero, se propone evaluar su nivel de desarrollo mediante un analisis del marco habilitante. Este marco
permite identificar los elementos que favorecen o limitan la financiacion verde en Colombia El diagnéstico
realizado es una muestra representativa del estado actual del financiamiento verde en el sector microfinanciero.
Por lo tanto, cabe destacar que existe una brecha entre los resultados obtenidos en esta muestray el estado actual
para algunas instituciones microfinancieras que por su tamafio y caracteristicas no cuentan atin con informacion
y/o avances en financiamiento verde.

A continuacion, se describe el entorno en el que se promueven y ejecutan actividades relacionadas con el
financiamiento verde en Colombia. Dependiendo de sus caracteristicas, este marco puede ser favorable,
facilitando la implementacion y operacién de productos verdes, o restrictivo, presentando obstéculos para su
desarrollo. En ambos casos, es fundamental comprender su estado actual para definir las acciones necesarias
para mejorar la oferta de financiamiento verde por parte de las microfinancieras.

Las seis (6) dimensiones que se consideran para evaluar el marco habilitante son entendidas de la siguiente
forma:

o Entidades e instituciones: considera las instituciones, tanto publicas y privadas que reglamenten y
ejecutan la operacion de productos de financiamiento verde siendo actores activos del desarrollo de
estos.

o Prioridades nacionales: considera la politica ptblica y planes de crecimiento que faciliten y fomenten la
implementacion productos de financiamiento verde. Las prioridades nacionales hacen referencia a
temas estructurales y propositivos, pero que no necesariamente son vinculantes, buscan guiar las
actividades del pais para alcanzar los objetivos establecidos.

¢ Incentivos econémicos y financieros: considera los incentivos financieros disefiados principalmente por
el Gobierno para generar cambios de comportamiento y promover la implementacién de actividades
que fomenten el financiamiento verde.

¢ Tecnologia e innovacion: considera los avances tecnolégicos que pueden potenciar la operacion de los
instrumentos de financiamiento verde y su aplicacién en productos financieros para mejorar su
desempefio y permitir que las entidades que colocan la financiacion cuenten con informacién relevante
y en tiempo real para la toma de decisiones.

e Marco normativo: considera los decretos, leyes y otras normativas que determinan los permisos y reglas
de operacion para la recepcion, operacion y desembolso de los instrumentos para el financiamiento
verde. La normatividad considera documentos vinculantes con un horizonte de implementacién de
largo plazo. Ademds, se hace referencia a la normativa que se encuentra en la parte superior de la
pirdmide de Kelsen, siendo prioritaria.
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e Inclusién de género: aborda las politicas y estrategias nacionales e internacionales, iniciativas de
fondos, bancos y organizaciones no gubernamentales, asi como el marco normativo relacionado con la
inclusion de género y su rol en el financiamiento verde.

Cada una de estas dimensiones es evaluada en una escala de uno (1) a cinco (5) para definir su nivel de desarrollo,
donde 5 representa un nivel alto de desarrollo, y 1 bajo. Esta escala considera factores como la suficiencia y
articulacion de los documentos y actores enmarcados en cada dimension para habilitar la financiacion sostenible
(ver Anexo 1: definicion del nivel de desarrollo del marco habilitante para cada dimensién). Adicionalmente, al
final de cada dimension se resumen los hallazgos y se crea una hipdtesis que se contrastara en el capitulo cuatro
con los resultados de los talleres. Esta hipétesis clasificard el desarrollo de cada dimension solamente en bajo,
medio o alto, ya que la conclusién serd formulada una vez contrastada esta hipétesis con los talleres.

3.1. Entidades e instituciones

Las entidades e instituciones, tanto publicas como privadas, desempefan un papel fundamental en el marco
habilitante, ya que regulan y ejecutan los esquemas de financiacién, garantizando su correcto funcionamiento.
Estas instituciones pueden contribuir al fortalecimiento del marco habilitante al regular de manera adecuada la
financiacion verde y promover las inversiones en proyectos verdes, mediante colaboraciones con el sector
privado. Sin embargo, también pueden imponer barreras requlatorias que podrian obstaculizar el crecimiento
de la oferta de financiamiento verde. La clasificacién de las entidades e instituciones se divide en tres grupos:
"Entidades regulatorias y supervisoras", "Instituciones y programas financieros" y “Entidades de cooperacion
internacional”. En el siguiente grafico se evidencia el rol de cada tipo de actor y la interaccion que tienen estos
dentro del marco habilitante de financiamiento verde.

Figura 9 - Esquema de flujos y actores del marco habilitante de financiamiento verde

Entidades de cooperacién
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Instituciones y programas
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Descripcion general de tipos de actores:
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A. Empresas/ proyectos verdes: iniciativas empresariales y proyectos que estan disefiados para generar un
impacto positivo en el medio ambiente o reducir los impactos negativos, alineandose con principios de
sostenibilidad.

B. Instituciones y programas financieros: bancos de fomento, programas de inclusién financiera e
instituciones microfinancieras encargados de operar recursos y productos financieros.

C. Entidades de cooperacion internacional: instituciones dispuestas a proporcionar recursos financieros y
técnicos para respaldar iniciativas de desarrollo sostenible.

D. Reguladoresy supervisores: entidades encargadas de establecer las bases legales y operativas para los
mecanismos financieros alternativos.

Ahora bien, en cuanto a las interacciones entre los diferentes actores, los flujos se explican de la siguiente
manera:

1) Las instituciones y programas financieras otorgan recursos financieros y servicios de capacitacion a
aquellas iniciativas verdes que soliciten financiamiento. Una vez otorgado el financiamiento, las
empresas e iniciativas realizan los repagos y proporcionan informacion para la verificacion del uso de
esos recursos en temas con impacto ambiental.

2) Llas entidades de cooperacién internacional brindan recursos financieros y técnicos a través de
programas con aliados gubernamentales, como también a instituciones financieras y directamente a
empresas e iniciativas de proyectos verdes con el objetivo de contribuir al desarrollo sostenibles.

3) Lasentidades gubernamentalesy de supervision se encargan de brindar lineamientos y programas con
recursos propios o de cooperacién internacional para llegar a aquellas instituciones financieras y
empresas/proyectos de financiamiento verde.

En las siguientes secciones se describirdn brevemente los ejemplos de entidades e instituciones que hacen parte
de cada grupo de tipos de actores involucrados en el marco habilitante del financiamiento verde resumidos en
la Figura 10. Dentro de esta descripcion se detallan las funciones principales de cada institucion y su alineacién
con el financiamiento verde. Finalmente, se considerard la contribucion de estos tipos de actores a la promocién
de la oferta de financiamiento verde, y se planteard una hipétesis que sera luego verificada en los talleres con
microfinancieras.
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Figura 10 - Resumen de instituciones por tipo de actor del financiamiento verde
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3.1.1.  Reguladoresy supervisores
3.1.1.1. Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

El DNP es una entidad gubernamental en Colombia que actia como el principal érgano de asesoria y
coordinacion en la formulacion de politicas y estrategias para el desarrollo econémico y social del pais. Mediante
el disefio, la supervision y la evaluacion del PND y la formulacion de politicas gubernamentales, el DNP se
encarga de asegurar la alineacion de los esfuerzos nacionales hacia objetivos comunes. Su rol abarca desde la
evaluacion de proyectos de inversion, tanto privados como publicos, hasta la administracion de recursos
significativos como el Sistema General de Regalias (Departamento Nacional de Planeacién, s.f.).

EI DNP es fundamental en impulsar el financiamiento verde, especialmente con su contribucion en la definicién
de objetivos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en la elaboracién de documentos CONPES, que orientan
el crecimiento del sector. Dentro de su estructura organizativa, el DNP cuenta con la Subdireccion General de
Prospectiva y Desarrollo Nacional. Bajo esta, opera la Direccién de Desarrollo Rural Sostenible, que se enfoca en
la formulacion de politicas y programas para el desarrollo rural a largo plazo. Asimismo, se encuentra la
subdireccién de Comercializacion y Financiamiento Agropecuario, la cual se concentra en fortalecer el desarrollo
mediante politicas y proyectos relacionados con la comercializacién, el desarrollo empresarial rural y el
financiamiento. Estas subdirecciones aseguran que las estrategias de financiamiento estén alineadas con las
metas de desarrollo y sostenibilidad nacional, promoviendo el acceso a recursos financieros y apoyo técnico para
proyectos verdes.
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De igual forma, el DNP lidera el CGF de Sisclima en Colombia. Este comité es una instancia interinstitucional
encargada de coordinar la asignacion y el uso eficaz y transparente de los recursos financieros para la
implementacion de acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climético. El CGF articula la identificacion de
fuentes de financiamiento, la formulacién y ejecucion de proyectos, y monitorea el progreso de las iniciativas
financiadas, promoviendo la colaboracion entre actores gubernamentales, del sector privado y de la sociedad
civil para maximizar el impacto de las inversiones en cambio climético y garantizar una gestion efectiva de los
recursos en respuesta a este desafio ambiental crucial en Colombia.

La importancia del DNP en el contexto del financiamiento verde en Colombia radica en su capacidad para
estableceragendas de desarrollo a largo plazo que incorporen objetivos de sostenibilidad. Al coordinary articular
las politicas publicas, el DNP puede influir en la asignacién de recursos financieros hacia proyectos que generen
impactos positivos en éreas como la proteccién del medio ambiente, la reduccién de la desigualdad social y el
fortalecimiento de la resistencia frente al cambio climatico. Ademas, el DNP tiene la facultad de disefiar
mecanismos de financiamiento innovadores y estrategias de inversién que incentiven la participacion del sector
privado en iniciativas verdes, asi como de promover la adopcién de estandares internacionales de sostenibilidad
en la planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo.

3.1.1.2. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MinHacienda)

Es el ministerio encargado de coordinar la politica macroecondmica del pais. Su rol abarca la definicion,
formulacién y ejecucion de la politica fiscal, asi como la incidencia en diversos sectores econdmicos,
gubernamentales y politicos. Ademds, gestiona los recursos publicos de la Nacién. La actuacion del Ministerio de
Hacienda se centra en una perspectiva presupuestal y financiera, llevando a cabo acciones transparentes y
eficientes, con un equipo altamente competente y procesos eficaces. Su objetivo principal es crear las condiciones
necesarias para fomentar un crecimiento econémico sostenible, asi como garantizar la estabilidad y solidez tanto
de la economia como del sistema financiero del pais (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, s.f.).

El Ministerio destaca significativamente en el contexto de la financiacién verde en Colombia, pues desempeiia
un papel esencial al formular politicas fiscales que estimulan la inversién en proyectos amigables con el medio
ambiente. Ademas, gestiona la deuda publica para la emision de bonos verdes y colabora estrechamente con
entidades financieras para desarrollar productos financieros que promuevan iniciativas sostenibles. A través de
estas acciones, el Ministerio crea un entorno favorable para movilizar recursos financieros hacia proyectos que no
solo impulsan el crecimiento econdmico, sino que también generan impactos positivos en los &mbitos social y
ambiental. Asimismo, su labor fortalece la transparencia y la divulgacion de informacién relacionada con la
financiacion verde, lo que contribuye a una gestion mas eficiente y responsable de los recursos destinados a la
sostenibilidad del pais.

Es el ministerio encargado de coordinar la politica macroeconémica; definir, formular y ejecutar la politica fiscal
del pais; incidir en los sectores econémicos, gubernamentales y politicos; y gestionar los recursos pablicos de la
Nacion. EI MinHacienda actia desde la perspectiva presupuestal y financiera, mediante actuaciones
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transparentes, con personal competente y procesos eficientes, con el fin de propiciar las condiciones para el
crecimiento econdmico sostenible, y la estabilidad y solidez de la economia y el sistema financiero (Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, s.f.). Su relevancia se destaca en el marco de la financiacién verde en Colombia,
ya que el Ministerio desempefia un papel crucial al formular politicas fiscales que fomentan la inversion en
proyectos verdes, gestionar la deuda publica para la emisién de bonos verdes y coordinarse con entidades
financieras para el desarrollo de productos verdes. Asi, promueve un entorno propicio para movilizar recursos
financieros hacia iniciativas que contribuyan al desarrollo econdmico, social y ambiental del pais, y para impulsar
|a transparencia y la divulgacién de informacion relacionada con la financiacién verde.

3.1.1.3. Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF)

La Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se dedica a la elaboracién de normativas y regulaciones en materia cambiaria, monetaria y
crediticia. Su dmbito de accion abarca diversas actividades financieras, bursétiles, aseguradoras y aquellas
relacionadas con la gestion, aprovechamiento e inversién de los recursos captados del publico (Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera, s.f.). Su funcion principal es generar estudios y
analisis que orienten la toma de decisiones sobre regulacién financiera, para promover la estabilidad y eficiencia
del sistema, asi como proteger los intereses de los usuarios y fomentar el desarrollo econémico.

Dentro de la Agenda Regulatoria para el afio 2024, la URF tiene como objetivo establecer regulaciones que
impulsen el proceso de financiacién de la economia. Esto se logra mediante la diversificacion de actores e
instrumentos de crédito e inversion, asi como la integracion del mercado de capitales en diversas actividades
productivas. Asimismo, la URF ha identificado como desafios cruciales la promocion del acceso y la utilizacion de
servicios financieros por parte de la economia popular y comunitaria, asi como la reduccién de brechas en los
indicadores de inclusién financiera para generar oportunidades de desarrollo socioeconémico. Para alcanzar
estos objetivos, la URF dispone de un equipo que lleva a cabo estudios técnicos, econdmicos, sociales y juridicos.
Ademds, participa activamente en mesas de trabajo con diversos grupos de interés y la ciudadania en general, y
cuenta con el respaldo y la asesoria de organismos multilaterales (Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera, 2024).

La URF es una institucién clave en el impulso de la financiacién verde en Colombia. Con la elaboracién de
normativas y regulaciones que fomentan la estabilidad y eficiencia del sistema financiero y la proteccion de los
intereses de los usuarios, la URF crea un entorno propicio para desarrollar iniciativas financieras sostenibles. Su
compromiso con la diversificacion de actores e instrumentos financieros, la integracion del mercado de capitales
en actividades productivas y la promocion de la inclusion financiera contribuye directamente a la movilizacién
de recursos hacia proyectos que generan impactos positivos econdmicos, sociales y ambientales.

3.1.1.4. Superintendencia Financiera de Colombia (SFC)
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La Superintendencia Financiera de Colombia es un organismo técnico adscrito a MinHacienda, con personalidad
juridica, autonomia administrativa y financiera, asi como patrimonio propio. Su responsabilidad es ejercer la
inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades que realizan actividades financieras, burstiles, aseguradoras
y cualquier otra relacionada con la gestion, utilizacién o inversion de recursos captados del publico. Su objetivo
primordial es supervisar el sistema financiero colombiano para mantener su estabilidad, seguridad y confianza,
al mismo tiempo que impulsa, organiza y desarrolla el mercado de valores del pais, garantizando la proteccion
de los inversionistas, ahorradores y asegurados (SFC, s.f.).

La SFC ha establecido un grupo especializado en finanzas sostenibles para promover regulaciones e implementar
practicas financieras sostenibles. En 2022, esta entidad publicé la estrategia "Hacia un enverdecimiento del
sistema financiero colombiano”, centrada en asegurar la implementacion de medidas que fomenten el
financiamiento verde y la integracion de los riesgos y oportunidades del cambio climético en el sistema
financiero como un aspecto estratégico (Morales, 2022). Ademds, en el mismo afio, la SFC emiti6 la Taxonomia
Verde de Colombia, una herramienta de clasificacion que identifica actividades econdmicas y activos que
contribuyen a objetivos ambientales, facilitando asi la evaluacién de inversiones sostenibles.

Con el trabajo desde diferentes frentes de la SFC, la entidad es fundamental en la habilitacion de la oferta
de financiamiento verde. Por un lado, supervisa la ejecucion correcta de esquemas financieros tradicionales
e innovadores, asegurando su adecuado funcionamiento. Por otro lado, influye en la promocién de
consideraciones ambientales dentro del sistema financiero mediante la emision de circulares externas y
guias especificas para la financiacién verde, lo que contribuye a crear un entorno regulatorio favorable para
la sostenibilidad. Ademas, la SFC ha establecido un plan de accién que busca eliminar obstéculos para
movilizar recursos hacia proyectos que promuevan el desarrollo sostenible, en especial en la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, y respalda la gestion de riesgos asociados a este desafio global.

3.1.1.5. Superintendencia de la Economia Solidaria (SES)

La SES es una entidad de control y vigilancia adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico de Colombia,
encargada de supervisar y regular las organizaciones solidarias del pais. Estas organizaciones incluyen
cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales y otras formas de economia solidaria. La SES se
encarga de garantizar el cumplimiento de normativas, proteger los intereses de los asociados y promover el
desarrollo sostenible de las entidades solidarias a través de la supervision de su gestion financiera,
administrativa y social (Superintendencia de la Economia Solidaria, s.f.). Ademas, ofrece asesoramiento y apoyo
técnico para fortalecer el sector y fomentar su contribucion al bienestar econémico y social de la comunidad.

Dentro del contexto del financiamiento verde en Colombia, la Superintendencia de Economia Solidaria
desempeiia un papel crucial. Al supervisar y regular las actividades financieras de las organizaciones solidarias,
|la SES tiene la capacidad de influir en la promocion de practicas financieras responsables y en la canalizacién de
recursos hacia proyectos que generen impactos positivos en el desarrollo sostenible. Ademas, al promover la
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transparencia y la eficiencia en la gestion de estas entidades, la SES contribuye a fortalecer la confianza de los
inversionistas y fomentar la inversion en iniciativas verdes.

3.1.1.6. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente)

El MinAmbiente fue creado por la Ley 99 de 1993 para la determinacion de los principios generales ambientales
orientadores de la politica ambiental colombiana; la introduccién de sistemas de informacién; la creacién del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), y la institucionalizacion del Consejo Nacional Ambiental, cuya finalidad es la
coordinacion intersectorial de las politicas en materia ambiental. El MinAmbiente es entonces la entidad publica
encargada de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables y de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones para la recuperacion, conservacion,
proyeccion, ordenamiento, manejo uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente con el fin de asegurar el desarrollo sostenible (Presidencia de la Republica de Colombia, 2011).
Asimismo, MinAmbiente formula, junto con el presidente de la Republica, la politica nacional ambiental y de
recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano y se proteja el patrimonio natural.

Entre las funciones que tiene MinAmbiente se incluye la de apoyar a los demas ministerios y entidades estatales
en la formulacién de las politicas publicas, que tengan implicaciones de cardcter ambiental y desarrollo
sostenible y establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en esta formulacion de las politicas
sectoriales (Presidencia de la Reputblica de Colombia, 2011). En otras palabras, cualquier avance que se requiera
en politica para el financiamiento verde, MinAmbiente serd la entidad encargada de determinar como se llevara
a cabo o qué reglas habré para su implementacion. Asimismo, MinAmbiente es el encargado de disefar y
formular la politica nacional en relacion con el ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las
reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar su
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2011).

Aunado a lo anterior, la relevancia de Ministerio radica en su contribucion al financiamiento verdes a través de la
promocion de negocios verdes. La oficina especializada en este dmbito se encarga de desarrollar estudios e
instrumentos econémicos y financieros que fomentan cambios de comportamiento en los usuarios de los
recursos naturales, al mismo tiempo que proporcionan recursos para la gestion ambiental. Asi, el Ministerio
lidera la proteccién y conservacién del medio ambiente en Colombia y juega un papel crucial en la busqueda de
soluciones financieras verdes para garantizar un desarrollo equilibrado y respetuoso con el entorno natural.

3.1.1.7. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura)

MinAgricultura es la entidad encargada de formular, coordinar y evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con el sector agropecuario y rural del pais. Su objetivo principal es promover el desarrollo
sostenible del campo colombiano con enfoque territorial, impulsando la productividad agricola, la seguridad
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alimentaria, la equidad rural, la conservacion de los recursos naturales y la generacién de oportunidades para los
agricultores y las comunidades rurales (Presidencia de la Republica de Colombia, 2013). Ademas, el ministerio
busca fortalecer la competitividad del sector agroindustrial, fomentar la innovacién tecnolégica y garantizar el
acceso a servicios publicos de calidad para las poblaciones del campo.

Dentro de sus funciones, el ministerio, a través de su Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, se
encarga de disefiar, evaluary dar seguimiento a politicas y programas para facilitar el financiamiento y gestionar
los riesgos asociados a la actividad agricola. Esto implica coordinar laimplementacion de mecanismos financieros
que impulsen la inversién y la capitalizacién del sector, asi como promover instrumentos de gestion de riesgos y
seguros agropecuarios (MinAgricultura, s.f.). Por otro lado, la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccion Sanitaria del Ministerio propone normativas para prevenir riesgos sanitarios y biolégicos, coordina
acciones para abordar riesgos climaticos y fomenta la colaboracion entre entidades publicas y privadas en
investigacion y desarrollo. Asimismo, participa en la formulacién de politicas ambientales y de desarrollo rural,
generando informacidn estadistica relevante y coordinando desarrollos tecnolégicos necesarios para cumplir con
sus funciones

El MinAgricultura desempefia un papel fundamental en el financiamiento verde a través de su trabajo con
diversas entidades vinculadas y adscritas, como el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el Banco Agrario de
Colombia, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), y la Corporacién Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA), entre otras. Estas entidades colaboran en  la ejecucién de funciones
clave para promover practicas agricolas sostenibles y proyectos agropecuarios amigables con el medio ambiente.
Ademds, el Ministerio trabaja estrechamente con otros sectores del gobierno y organismos internacionales para
atraer inversion y financiamiento al sector agropecuario, facilitando el acceso a recursos para iniciativas positivas
en la agricultura y el medio ambiente. Mediante negociaciones para acuerdos comerciales y programas de
cooperacion internacional, el Ministerio impulsa la implementacion de practicas agricolas més sostenibles y
contribuye al desarrollo de un futuro més verde para Colombia.

3.1.2. Instituciones y programas financieros
3.1.2.1. Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia (Bancéldex)

Bancéldex es el banco de desarrollo empresarial de Colombia, tiene como focos de accién estratégicos el
contribuir a mejorar la productividad de las empresas, con énfasis en las MiPes, apoyar el desarrollo sostenible y
la internacionalizacion de las empresas y actuar como instrumento contra ciclico de politica publica. Los servicios
que ofrece Bancdldex son amplios y disefiados para responder a las necesidades diversas de las empresas
colombianas. Incluyen desde créditos directos e indirectos, garantias, financiamiento para capital de trabajo,
inversion en activos fijos y servicios no financieros. Asi mismo, cuenta con el programa Bancéldex Capital Fondo
de Fondos, orientado a invertir en fondos de capital privado y emprendedor. Este enfoque permite a Bancéldex
ser un puente entre las politicas publicas y las necesidades financieras del tejido empresarial colombiano,
contribuyendo asi al desarrollo econémico, el desarrollo sostenible de las empresas y la inclusion crediticia.
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La relevancia de Bancdldex en el financiamiento verde en Colombia se debe a su capacidad para ofrecer productos
financieros especializados en mejores condiciones, tales como lineas de crédito verdes, lineas dirigidas a mujeres
empresarias, y a poblaciones vulnerables. Ademas, su habilidad para facilitar el acceso a financiamiento y brindar
asesoria técnica a empresas interesadas en desarrollar iniciativas con impacto ambiental y social positivo es
fundamental. La institucion ha desarrollado una estrategia de sostenibilidad la cual tiene un pilar de financiacion
verde, respaldando proyectos de eficiencia energética, transicion energética, economia circular, bioeconomia y
adaptacion y mitigacion al cambio climdtico. Para esta vision, Bancéldex implementa acciones como la
estructuracion de proyectos verdes, el desarrollo de nuevos productos financieros y la creacion de esquemas de
mitigacion de riesgos y productos no financieros, acompafiados de servicios no financieros que complementan
la oferta financiera.

3.1.2.2. Banca de las Oportunidades

Banca de las Oportunidades es un programa de MinHacienda, administrador por Bancéldex, que busca promover
el acceso a servicios financieros para poblaciones histéricamente excluidas o con dificultades para acceder al
sistema financiero tradicional (Banca de las Oportunidades, s.f.).Este programa tiene como objetivo principal
reducir la brecha de inclusion financiera en el pais, facilitando el acceso a productos y servicios bancarios basicos,
como cuentas de ahorro, microcréditos y seguros, especialmente para comunidades rurales, poblaciones de bajos
ingresos y microempresarios. Banca de las Oportunidades trabaja en colaboracién con entidades financieras,
reguladores y otras instituciones para desarrollar politicas y programas que mejoren el acceso y la calidad de los
servicios financieros para todos los colombianos, contribuyendo asi a la inclusion econdémica y social.

En el 2024 Banca de las Oportunidades se trazé como uno de sus ejes estratégicos el impulsar el financiamiento
verde inclusivo, esto teniendo en cuenta que los hogares de bajos ingresos se verdn afectados
desproporcionadamente por el cambio climatico, y contaran con menos opciones financieras para abordary hacer
frente a sus impactos. De acuerdo con Naciones Unidas, “los riesgos del cambio climatico y la exclusion financiera
estan estrechamente entrelazados: cuatro de cada cinco adultos no bancarizados del mundo, es decir, mas de mil
millones de personas, residen en las economias mas vulnerables al clima y el 58% de los adultos en estas
economias no son resilientes financieramente, en comparacién con el 25% en paises menos vulnerables al
clima”. En este contexto, las finanzas verdes inclusivas buscan que tanto los hogares de bajos ingresos como la
poblacién vulnerable como las unidades productivas de baja escala puedan acceder a servicios y productos
financieros parala adaptacion y resiliencia climatica, facilitar inversiones climaticamente inteligentes y la
generacion de ingresos dentro de la transicion hacia una economia baja en carbono. Los ahorros, los seguros, el
crédito, las remesas y los pagos desempefan un papel importante a la hora de ayudar a las personas y a las
unidades productivas a prepararse y adaptarse al cambio climético. El fin de la inclusion financiera es contribuir
alageneracién de bienestar de la poblacién y, dado el aumento en la severidad y frecuencia del cambio climatico,
no se puede hacer referencia al bienestar financiero sin incorporar los impactos que el cambio climatico genera
y continuara generando en las condiciones de vida, las capacidades e independencia financiera de la poblacion.

27
Producto 1.1.a - Diagnéstico financiacion verde sector financiero




Y
3
)\

i
A% BANCA DE LAS =
OPORTUNIDADES ’)}Amplo swisscontact Colombia+ ©

Competitiva

La relevancia de Banca de las Oportunidades en el financiamiento verde en radica en su rol para promover el
acceso a productos y servicios financieros a familias vulnerables, MiPes y emprendedores con el fin de reducir la
pobreza, aumentar la igualdad social y estimular el desarrollo econémico. Para ello, Banca de las Oportunidades
ha encontrado fundamental el disefio de una agenda de trabajo que busca dinamizar y promover las finanzas
verdes inclusivas en Colombia con foco en cambio climético.

3.1.2.3. Banco Agrario

El Banco Agrario de Colombia es una entidad financiera estatal creada para apoyar el desarrollo del sector rural y
agricola del pais. Su objetivo es facilitar el acceso a servicios financieros a la poblacién rural, agricultores,
ganaderos y microempresarios, buscando asi el crecimiento econdmico en estas dreas y mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes. El Banco Agrario desempeifia un papel crucial en la ejecucion de politicas publicas
orientadas al desarrollo rural y agropecuario, al proveer no solo financiamiento sino también asesoria y apoyo
técnico a sus clientes, promoviendo asi practicas agricolas sostenibles y la modernizacion del sector (Presidencia
de la Republica, 2022c) .

Los servicios ofrecidos por el Banco Agrario de Colombia son diversos y estdn disefiados para atender las
necesidades especificas del sector agricola y rural. Entre estos servicios se incluyen créditos de corto, mediano y
largo plazo para financiar todo tipo de actividades agricolas y pecuarias, asi como proyectos de infraestructura
rural y agroindustrial. Ademds, el Banco ofrece productos de ahorro, seguros, y servicios de banca mévil
adaptados a las condiciones particulares de sus clientes rurales (Banco Agrario de Colombia, s.f.). Este enfoque
integral permite al Banco Agrario no solo facilitar el acceso a recursos financieros, sino también promover la
inclusion financiera y el desarrollo de capacidades en comunidades tradicionalmente marginadas del sistema
financiero tradicional.

El Banco Agrario de Colombia es un actor relevante en la financiacién verde del pais al ser la principal entidad
financiera del sector agricola y rural. Su posicién estratégica le permite impulsar proyectos verdes en estas reas
mediante el disefio de productos financieros especificos, como lineas de crédito para practicas agricolas
amigables con el medio ambiente. Ademas, dada su adhesién al protocolo verde, promueve la adopcién de
practicas agricolas sostenibles entre sus clientes, lo que contribuye a la conservacion del medio ambiente y al
desarrollo econdmico en las zonas rurales.

3.1.2.4. Finagro

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro) es una entidad de economia mixta que
impulsa el sector rural colombiano mediante la oferta de financiamiento y herramientas de desarrollo. Finagro
estd adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y su operacién es supervisada por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Funciona como una entidad de segundo nivel, proveyendo recursos
a entidades financieras para que éstas, a su vez, financien proyectos productivos agropecuarios, y gestiona
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diversas herramientas para mejorar el acceso a créditos, garantias, y otros productos financieros disefiados
especificamente para satisfacer las necesidades de este sector (Finagro, s.f.).

En Finagro, hay diversas dependencias enfocadas en impulsar el desarrollo del sector agropecuario y rural
colombiano mediante la innovacion financiera, la gestién de riesgos, el andlisis estadistico y la promocién de
servicios financieros. La Gerencia de Investigaciones Econdmicas desarrolla conocimientos sobre instrumentos
de financiacion, mientras que la Direccion de Informacion Sectorial y Riesgos Agropecuarios, y la Direccion de
Estadisticas proveen informacién crucial para la toma de decisiones y la formulacién de politicas. Ademas, la
Direccion de Banca Tradicional y la Direccion de Banca No Tradicional y Nuevos Segmentos promueven la
inclusion financiera y la integracion de actores claves en el proceso crediticio (Finagro, 2022).

Finagro es fundamental para financiar verde en Colombia, como entidad comprometida con el desarrollo
sostenible. Finagro canaliza recursos hacia proyectos que fomentan practicas agricolas respetuosas con el medio
ambiente, desde la adopcién de tecnologias limpias hasta la implementacion de sistemas de produccién
orgdnica. Ademas, Finagro facilita el financiamiento de iniciativas destinadas a reducir el impacto ambiental y
promover la conservacion de los recursos naturales en el sector agropecuario colombiano.

3.1.2.5. Findeter

Findeter, cuyas siglas refieren a ‘Financiera de Desarrollo Territorial’, es una entidad financiera de economia mixta

que cuenta con personeria juridica y patrimonio propio, sometida a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Fue creada a través de la Ley 4167 de 2011 y posteriormente modificada a través del
Decreto Ley 4167 de 2011 (Findeter S.A., s.f.).

Dentro de la misién corporativa de la empresa se encuentra el desarrollo regional a través de la financiacién de
proyectos en diversas fases, asi como asesoria técnica en la ejecucion y administracion de programas de inversion.
Para cumplir con este fin, dispone de servicios relativos a: (i) acompafiamiento a gobiernos locales y regionales,
(i) fortalecimiento de capacidades de planificacion, estructuracion y ejecucion, (iii) mejoramiento de
infraestructura local, regional y nacional, (iv) financiacién a largo plazo con mejores condiciones crediticias y
pertinencia, (v) logro de mayor rentabilidad social y financiera, entre otros (Findeter S.A., s.f.).

La entidad cumple un papel relevante dentro del financiamiento verde en Colombia, canalizando recursos hacia
proyectos que fomentan practicas sostenibles y contribuyen a la mitigacién del cambio climatico. Su capacidad
para ofrecer condiciones crediticias favorables y su alineacion con la Taxonomia Verde de Colombia permiten que
las entidades beneficiarias accedan a financiamiento para iniciativas que no solo buscan rentabilidad econdmica,
sino también un impacto ambiental positivo.

Dentro de los programas sostenibles promovidos por la entidad, se destaca el Programa Reactiva Verde y
Sostenible con foco en los sectores de energia, transporte, desarrollo urbano, vivienda y Tecnologias de la
Informacién. El programa esta dirigido a entidades territoriales, pablicas y privadas, por medio del cual se busca
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financiar proyectos con un impacto positivo en el medio ambiente, con el objetivo de promover la sostenibilidad
y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (Findeter S.A., s.f.).

3.1.2.6. Instituciones microfinancieras

En Colombia, las instituciones microfinancieras desempefian un papel crucial en el apoyo a MiPes. Estas
instituciones proporcionan recursos financieros y capacitacién empresarial, facilitando el crecimiento econémico
y social de sus clientes Entre los establecimientos de crédito se encuentran los bancos, las cooperativas
financieras, las compaiiias de financiamiento, la banca publica, la banca especializada en microcrédito, las
microfinancieras no vigiladas por la SFC ni por la SES y las cooperativas de ahorro y crédito. Segun la pdgina web
de Asomicrofinanzas, a 2024 existen aproximadamente 40 instituciones asociadas, ademas de 178 cooperativas
de ahorro y crédito, cinco cooperativas financieras (Vargas, 2022), 12 compafias de financiamiento (SFC, 2023a)
y otras entidades no vigiladas por la SFC ni supersolidaria. A continuacion, se presenta un listado no exhaustivo
de estas instituciones.

e Finanfuturo e Banco Contactar

e Bancamia e Corporacion Interactuar

e Mundo Mujer o Crezcamos

e BancoW e Fundacion de la Mujer

o  Confiar Cooperativa Financiera e Microempresas de Colombia

En los altimos afios, se ha dado un mayor énfasis a las consideraciones medioambientales dentro del sector de
las microfinanzas, lo que ha impulsado el desarrollo de las microfinanzas verdes. Las microfinanzas verdes buscan
cumplir con los objetivos de sostenibilidad mientras mantienen un rendimiento financiero y social positivo
(International Science Council, 2020). Esta tendencia se refleja en la creacion de grupos de trabajo verdesy en la
integracion de preocupaciones medioambientales en las estrategias de las instituciones. Ademds, ofrecen
oportunidades financieras innovadoras, como fondos verdes, abordando problemas sociales vy
medioambientales y obteniendo rendimientos financieros positivos (International Science Council, 2020).

Las instituciones microfinancieras son fundamentales en el financiamiento verde porque dirigen recursos
financieros hacia actividades productivas y microempresariales que pueden incluir practicas ambientales
adecuadas. Aunque muchas aln no cuentan con lineas especificas para promover practicas ambientales con
incentivos como tasas de interés reducidas, su papel es crucial al proporcionar asesoria y capacitacion en gestion
ambiental a sus clientes. Esto incluye revisar el impacto ambiental de las actividades financiadas, realizar
inspecciones y ofrecer asesoramiento sobre mejores practicas ambientales, contribuyendo asi a un desarrollo
econdmico mas sostenible.

3.1.2.7. Agremiaciones - Asociaciones

En el pais, diversas asociaciones y agremiaciones retinen a bancos, microfinancieras, corporaciones financieras y
cooperativas de ahorro y crédito, facilitando la canalizacion de esfuerzos y el establecimiento de estrategias y
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marcos comunes. Algunas de estas instituciones incluyen la Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de
Colombia (Asobancaria), la Asociacion Colombiana de Instituciones Microfinancieras (Asomicrofinanzas), la
Asociacién Colombiana de Cooperativas (ASCOOP) y la Federacion especializada de Cooperativas de Ahorro y
Crédito & Financieras de Colombia (FECOLFIN). El trabajo de estas entidades es vital para promover el
financiamiento verde en el pais. Por ejemplo, la iniciativa del Protocolo Verde, liderada por Asobancaria, permite
a las instituciones financieras participar en la construccion de modelos de negocio sostenibles. Con el apoyo de
donantes internacionales, se ha establecido un inventario de productos financieros verdes del sector bancario,
que detalla los diferentes tipos de productos por sector y tipo de banco. Ademas, Asobancaria ha desarrollado
guias para capacitar a los equipos comerciales en la identificacion de oportunidades verdes y lineamientos sobre
|a cartera verde del pais, evidenciando su liderazgo en estos temas.

En vista de lo expuesto, estas instituciones emergen como actores de gran relevancia en el panorama de la
financiacion verde en Colombia. Estos gremios y asociaciones se consolidan como centros de difusién de
conocimiento, proporcionando capacitacion a diversas instituciones financieras en aspectos relacionados con la
sostenibilidad, la adopcién de tecnologias y la implementacion de acuerdos verdes. Ademds, desempefan un
papel crucial como puntos de contacto primarios entre el sector privado, las instituciones publicas y el gobierno
nacional.

3.1.3.  Entidades de cooperacidn internacional

Los actores de cooperacion internacional incluyen una variedad de entidades e instituciones que colaboran a
nivel global para abordar desafios comunes y promover el desarrollo sostenible en diferentes &mbitos. Entre
estos actores se encuentran los organismos multilaterales, como el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Corporacidn Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), UNEP Fl, entre otros. Ademds, participan las agencias bilaterales de cooperacién internacional,
como laAgencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), la Oficina
de Cooperacién Suiza en Colombia y la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ), entre otras. Asi
mismo, desempefian un papel crucial las organizaciones no gubernamentales, como el World Wide Fund for
Nature (WWF), The Nature Conservancy, Fondo Accidn, entre otros.

La relevancia de estos actores en la financiacion verde radica en su capacidad para proporcionar recursos
financieros, conocimientos especializados y mejores practicas que respalden proyectos y programas orientados
al desarrollo sostenible. Los programas internacionales ofrecen inversiones en dreas como energias renovables,
conservacion ambiental, agricultura sostenible y desarrollo de infraestructura resiliente al cambio climatico.
Como parte de las iniciativas lideradas por estos actores, se encuentra el desarrollo de guias, modelos y
programas para la identificacion de impactos y riesgos dentro de la estructuracion de proyectos verdes. Entre los
productos realizados se encuentran:

e Banco Interamericano de Desarrollo: (i) Guia para evaluar y gestionar los impactos y riesgos para la
biodiversidad en los proyectos respaldados por el Banco Interamericano de Desarrollo, (ii) Marco de
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Politica Ambiental y Social, y (iii) Guia practica para la evaluacién y gestion de impactos acumulativos
en América Latina y El Caribe.

e IFC: (i) Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social y (ii) Guia de Referencia de
Finanzas Sostenibles para Mipymes.

e PNUD: (i) programas en planificacion y ejecucion de iniciativas, integracion de energias renovables y
proteccién de bosques, (ii) Guia - Apoyo del PNUD para la Implementacion de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible.

e UNPEP FI: (i) herramientas de andlisis de impacto como Impact Analysis Tools, Transition Check Tool y
ENCORE tool, Guide to Banking and Sustainability, entre otras; (ii) programas como The Environemntal
&Social Risk Analysis (ESRA) Training Programme; (iii) workshops a través del Risk Centre.

Los productos dan muestra de un esfuerzo de brindar insumos para el desarrollo de proyectos responsables con
el medio ambiente. Aunque no se evidencian iniciativas especificas de educacién financiera, las entidades han
implementado una variedad de programas que abordan la disponibilidad de informacién sobre riesgos
climaticos y el desarrollo de capacidades para estructurar proyectos verdes en Colombia, en colaboracién con
actores gubernamentales y del sector privado.

Por lo tanto, la colaboracidn con organismos internacionales y paises donantes permite a Colombia participar en
iniciativas globales y regionales de financiamiento verde, lo que promueve la alineacién con estandares
internacionales y el intercambio de experiencias exitosas en materia de desarrollo sostenible.

______________________________________________________________________________________________________________________|
Resumen de hallazgos finales:

La revision secundaria evidencia que diversas instituciones estin comprometidas con el desarrollo del
financiamiento verde. Ademas, se observa alineacién en la elaboracion de hojas de ruta y actividades estratégicas
para lograr este objetivo compartido. La coordinacién entre estas entidades se fortalece gracias a la colaboracion
con agremiaciones y el gobierno nacional, que ha establecido nuevas instancias dedicadas al tema, integrando
diferentes ministerios.

El interés de las instituciones publicas es evidente, como lo demuestra la creacién comités de trabajo y alianzas
como el Grupo Bicentenario’, que fortalecen el sistema financiero publico y a su vez refleja un compromiso de
creacion de instrumentos y alternativas en este tema. Sin embargo, aunque existe conocimiento técnico y
reportes sobre el tema, se reconoce una brecha en el flujo de informacion detallada sobre cémo llevar a cabo

" Grupo financiero vinculado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tiene como objetivo servir como matriz de las entidades publicas de servicios
financieros y actividades conexas. Desde este se articulan soluciones financieras innovadoras para impulsar el crecimiento en sectores clave como la
agricultura, la infraestructura, comercio y vivienda. Entre las entidades del grupo se encuentran el Banco Agrario, Bancéldex, Finagro, Findeter, el Fondo
Nacional del Ahorro, el Fondo Nacional de Garantias, la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial, Financiera de Desarrollo Nacional, Positiva
Compaiiia de Seguros y Previsora Seguros.
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estas practicas. Esta situacion demanda la creacion de mesas de finanzas sostenibles en cada institucion, donde
se puedan discutir y acordar los criterios ambientales y los procesos necesarios para lograr un financiamiento
verde, especialmente en lo concerniente a la operacidn diaria.

Por otra parte, los esfuerzos realizados por instituciones internacionales han permitido que las instituciones
publicas y privadas del pais conozcan y se alineen con estandares globales. Dado esto es necesario fortalecer la
cooperacion con las instituciones internacionales logrando fomentar la adopcién de practicas sostenibles. Para
ello se requiere de transferencia de conocimiento sobre casos exitosos de estructuras financieras implementadas
en otros paises como inspiracion y guia, como también el apoyo para seguir implementando programas con las
diferentes instituciones ya existentes. Por otro lado, el sector publico debe seguirimpulsando la disponibilidad
de proyectos verdes, asi como fortalecer las estructuras de capital catalitico y las capacidades necesarias para un
entorno financiero verde. Esto incluye la creacion de condiciones habilitantes que favorezcan el desarrollo y la
implementacion de iniciativas sostenibles a largo plazo.

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta los niveles de desarrollo del marco habilitante definidos
previamente y detallados en el Anexo 1: definicion del nivel de desarrollo del marco habilitante, se construyd la
siguiente hipétesis sobre la dimension de entidades e instituciones.

HIPOTESIS 2: las entidades e instituciones se encuentran en un nivel alto de desarrollo dentro del marco
habilitante. Esto se debe a que muestra un compromiso sélido de diversas instituciones, reflejado en la
alineacion estratégica y la coordinacion entre entidades gubernamentales y agremiaciones. Sin embargo,
persisten desafios en la falta de informacién detallada sobre la implementacién de practicas sostenibles y la
definicion de metas de mediano y largo plazo, lo que requiere el establecimiento de mesas de finanzas
sostenibles y una mayor cooperacion internacional para compartir conocimientos y adoptar estandares globales.

3.2. Prioridades nacionales

Las prioridades nacionales determinan y direccionan los esfuerzos en fomentar el financiamiento verde. Estas
pueden contribuir al fortalecimiento del marco habilitante al proponer desarrollos en temas que fomentan la
inversion verde hacia los sectores identificados, pero también pueden ser limitantes al promover actividades
tengan impactos negativos en el medio ambiente. A pesar de esto vale la pena resaltar que estos documentos no
necesariamente son vinculantes por lo que su impacto puede variar dependiendo de la voluntad politica y la
capacidad de implementacion de las autoridades pertinentes. Ademas, las prioridades nacionales pueden ser
influenciadas por una variedad de factores, incluyendo cambios en el gobierno, presiones econémicas y sociales,
y agendas internacionales.

La clasificacion de las politicas nacionales obedece a su horizonte y a su campo de accion y esta organizado en
tres grupos: "Grupo 1: Gobierno de turno”, que incluye las politicas que ha establecido el actual gobierno para
su periodo presidencial y por lo tanto estd atado a estos periodos; “Grupo 2: Gubernamentales a largo plazo”, que
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incluyen documentos con horizontes de tiempo més largos; “Grupo 3: Guias y protocolos del sector financiero”
que son documentos que ha desarrollado el sector financiero buscando incrementar los flujos hacia proyectos y
actividades verdesy "Grupo 4: por fuera del pais” que son documentos que se originaron como consecuencia de
compromisos internacionales que adquirid el pais. Cada politica relevante se describe brevemente ademas de la
relacion con la financiacion verde. A la luz de las politicas nacionales analizadas se planteara una hipétesis que
seré luego verificada en los talleres 1-1 con las IMFs.

3.2.1.  Gubernamentales a corto plazo
3.2.1.1. PND

EI PND es el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las politicas publicas
formuladas por el presidente de la Republica a través de su equipo de gobierno. EI PND actual corresponde a la
vigencia 2022-2026 y esta denominado como “Colombia, potencia mundial de la vida" y su objetivo tltimo es
sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida, a partir de la construccion de
la llamada paz total que entre otros propicie la transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza.

EI PND esté basado en las siguientes cinco (5) grandes transformaciones y sus respectivas metas:

e Ordenamiento del territorio alrededor del agua garantizando la entrega de tierras, la actualizacion del
Catastro Multipropésito y formalizando terrenos.

e Seguridad humanay justicia social buscando reducir el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional y dedicacién de las mujeres al cuidado no remunerado y aumentar el acceso a
internet, la cobertura de educacion superior y los ingresos de los micronegocios.

e Derecho humano a la alimentacién disminuyendo la pobreza extrema, la mortalidad de nifios por
desnutricion, fortaleciendo instalaciones portuarias y aumentando la produccién en cadenas agricolas.

e Transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica comprometiéndose a ampliar las
dreas en proceso de restauracion, recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas degradados, aumentar
la capacidad de generacion eléctrica a partir de fuentes no convencionales, reducir la deforestacion,
incrementar la participacion de las exportaciones de bienes no minero energéticos, duplicar la inversion
en Investigacion y Desarrollo y aumentar la mitigacion de diéxido de carbono (CO,) por el sector
transporte.

o Convergencia regional a través de la reduccion del nimero de hogares con déficit habitacional,
aumentando la intervencidn en vias terciarias, reduciendo el costo logistico de las ventas y bajando la
brecha del indice de Pobreza Multidimensional en los municipios de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

EI PND es el documento guia para el gobierno por lo que tiene alta influencia en las decisiones y acciones de las
entidades e instituciones publicas. Es relevante para promover el financiamiento verde ya que, en la
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transformacion de seguridad humana y justicia social plantea el acceso al financiamiento amplio que incluye el
fomento del financiamiento empresarial sostenible y con acompafamiento técnico para iniciativas productivas
con impacto social. Asimismo, busca promover la profundizacién del fondeo entre intermediarios financieros,
como las cooperativas y los fondos de empleados, a través de la banca de sequndo piso.

Por otra parte, el PND traza la necesidad de financiamiento para la accion climética, la reindustrializacion y el
desarrollo sostenible propiciando el entorno adecuado para el aumento de la inversién publica, privada y de la
comunidad internacional, modificando patrones de produccion y estableciendo un entorno favorable para una
economia productiva, descarbonizada, justa y resiliente. EI documento establece que el gobierno buscara
fomentar el crecimiento de los fondos de capital privado y capital emprendedor e impulsar la inversion de
impacto y el apoyo a emprendimientos innovadores, ademas del fortalecimiento del Grupo Bicentenario. El plan
establece el financiamiento climatico como motor del desarrollo sostenible al favorecer la inversion en acciones
que reducen emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) o promueven la adaptacién, eliminando o
modificando al mismo tiempo los incentivos para actividades que generan mas emisiones, pérdida de
biodiversidad o aumentan las condiciones de riesgo frente a choques climaticos (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023).

3.2.2.  Gubernamentales a largo plazo

3.2.2.1. CONPES 3918 de 2018 Estrategia para la Implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Mediante este CONPES de 2018, se crea la estrategia de implementacion de los ODS en Colombia, estableciendo
mecanismos de seguimiento, reporte y rendicion de cuentas, implementacién territorial y espacios de
interlocucion con actores no gubernamentales. Esta estrategia hace la salvedad que se espera sea un referente
para la definicion de estrategias de trabajo dentro y fuera del Gobierno nacional. En el caso de los actores no
gubernamentales, no se busca definir agendas fijas, sino generar unos lineamientos que sirvan como insumo
para la formulacién de estrategias que se orienten al cumplimiento de los ODS con el acompafiamiento de la
Secretaria Técnica (Departamento Nacional de Planeacion, 2018b).

La estrategia reconoce que la financiacion estd en el centro de las discusiones sobre la posibilidad o no de cumplir
con la Agenda 2030. Es por esto por lo que se propone una estrategia de financiamiento y presupuestacion que
rastree y cuantifique todos los recursos que constituyen al cumplimiento de los ODS independiente de su fuente.
Estos lineamientos para el financiamiento y puesta en marcha de los ODS resaltan la necesidad de identificar
oportunidades de financiacién publica-privada con el fin de aumentar la movilizacién de esfuerzos y recursos
hacia el cumplimiento de los objetivos, mediante laimplementacién de nuevas herramientas de financiamiento.
Adicionalmente, reconoce que para el cumplimiento de esta agenda en el pais se deben considerar las nuevas
herramientas de financiacion como los bonos de impacto social, los bonos verdes, los bonos de carbono, los
negocios sociales, los negocios verdes y las alianzas publico-privadas que buscan incrementar la efectividad de
la inversién social y la innovacidn el sector publico y privado (Departamento Nacional de Planeacién, 2018b). Las

35
Producto 1.1.a - Diagnéstico financiacion verde sector financiero




%VA
) r

>>>Amplo swisscontact Colombia+ ©

Competitiva

3% BANCA DELAS
OPORTUNIDADES

microfinancieras pueden operar como el canal para brindar acceso a servicios financieros a personas y empresas
que no tienen acceso a los servicios tradicionales y de esta forma contribuir al cumplimiento de los ODS.
Igualmente, el trabajo de las IMFs como tal apoya el cumplimiento de diversos ODS por fomentar la inclusion en
el sistema financiero y el emprendimiento de los actores de la base de la piramide creando empleo y estimulando
el crecimiento econémico. A continuacion se relacionan los ODS que estan apoyando las IMFs a cumplir por su

trabajo y el posible impacto que podrian tener al implementar el financiamiento verde en sus productos.

Tabla 1 - ODS y metas apoyados por el trabajo que desarrollan las IMFs

Justificacion

0ODS 8 Trabajo
decente y
Crecimiento
Econdmico

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030,
la produccién y el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar desvincular el
crecimiento econdmico de la degradacion del
medio ambiente, conforme al Marco Decenal
de Programas sobre modalidades de Consumo
y Produccién Sostenibles, empezando por los
paises desarrollados.

8.10 Fortalecer la capacidad de las
instituciones  financieras nacionales para
fomentar y ampliar el acceso a los servicios
bancarios, financieros y de seguros para todos.

Las IMFs al llegar a regiones mas
apartadas y financiar a actores base de
la pirdmide a hacer mejoras en sus
negocios teniendo en mente que sean

verdes estd  promoviendo la
produccion y el consumo eficiente de
recursos mundiales y desvinculando el
crecimiento  econdmico de la
degradacion del medio ambiente.

ODS 9 Industria,

9.3 Aumentar el acceso de las pequefias
industrias y otras empresas, particularmente
en los paises en desarrollo, a los servicios
financieros, incluidos créditos asequibles, y su
integracion en las cadenas de valor y los
mercados.

Las IMFs a través de sus créditos para
MiPes provee el financiamiento
necesario para que estas empresas
mejoren su actividad y se integren a la
cadena de valor.

Innovacion e
Infraestructuras
0DS 10

Reduccion de las
Desigualdades

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la
inclusion social, econdmica y politica de todas
las personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién
o situacién econdmica u otra condicion.

Las IMFs promueven la inclusién
econémica de las personas en la base
de la pirdmide y buscan darles apoyo
en el desarrollo de sus actividades en
busca de crecimiento.

ODS 15 Vida | 15.a Movilizar y aumentar de manera | Las IMFs al promover financiamiento
Terrestre significativa  los  recursos  financieros | verde indirectamente estén colocando
procedentes de todas las fuentes para | recursos para conservar y utilizar de
conservar y utilizar de forma sostenible la | forma sostenible la  diversidad

diversidad biolégica y los ecosistemas. bioldgica y los ecosistemas.
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3.2.2.2. CONPES 3934 de 2018 Politica de Crecimiento Verde

Este CONPES se crea para afrontar las necesidades de Colombia de diversificar su economia y tener un enfoque
en el desarrollo de la bioeconomia, es decir, el fortalecimiento a la produccién de bioproductos y servicios
basados en el uso sostenible del capital natural que permita que las actividades econdmicas generen impactos
positivos sobre la sociedad y los ecosistemas. Por lo anterior, la Politica de Crecimiento Verde, que tiene como
propésito impulsara 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econdmica del pais, al tiempo que
se asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusién social, de manera compatible con el clima, en un
periodo de implementacién de 13 afios entre el 2018 y 2030 (Departamento Nacional de Planeacién, 2018a).

El CONPES 3934 entiende entonces el crecimiento verde como aquellas trayectorias de crecimiento que
garantizan el bienestar econdmico y social de la poblacion en el largo plazo, asegurando la conservacion del
capital natural y la seguridad climdtica. Para esto, el capital natural es la base de las actividades de produccién y
consumo a través de la oferta de bienes y servicios ecosistémicos. La politica se rige por los siguientes principios
(Departamento Nacional de Planeacién, 2018a):

e Maximizar la eficiencia en el uso de los recursos en las actividades productivas.

e Generar nuevas fuentes de crecimiento econdmico a partir del capital natural que provee bienes y
servicios ambientales.

o Proteger el capital natural como base para el desarrollo de las actividades productivas.

e Reducir las externalidades y la degradacién ambientales.

o Fortalecer la mitigacion y la adaptacion al cambio climético de manera articulada con las iniciativas
nacionales existentes.

e Apalancar el desarrollo econémico y la inclusién social.

e Promoverlainvestigacion y la innovacion para impulsar el desarrollo y uso de tecnologias verdes.

El documento designa a Findeter y a Finagro la funcion de fortalecer sus capacidades para promover el desarrollo
y financiamiento de proyectos verdes que les permitira identificar y formular proyectos e inversiones de
crecimiento verde en las dreas de su competencia y definiran y desarrollaran las capacidades técnicas para evaluar
y hacer seguimiento a los programas de financiamiento verde y para el desarrollo de nuevos instrumentos
financieros. Otras entidades como la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y Bancéldex son entidades que el
documento reconoce como relevantes al poder proveer financiamiento verde dentro de su alcance y
competencia. Las microfinancieras se convierten en los canales para que estas entidades de segundo piso dirijan
recursos a la poblacién que estd mas en contacto con el capital natural del pais pero que a la vez estan més
alejadas del sistema financiero y que necesitan de apoyo financiero accesible y adecuado para implementar
practicas sostenibles y proyectos verdes en sus comunidades.
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3.2.2.3. CONPES 4099 de 2022 Politica Nacional de Promocion del Acceso a Financiamiento de las
Entidades Subnacionales Orientado a Inversiones Sostenibles

Este CONPES surge como respuesta a la necesidad de que entidades territoriales mejoren la gestion y el acceso
a inversiones sostenibles que den continuidad al proceso de reactivacion econémica y contribuyan a promover
la generacién de empleo, la productividad y el cierre de brechas en las regiones. Para esto el documento establece
en primera instancia unos lineamientos generales para orientar el financiamiento hacia la gestion de inversiones
sostenibles y define los principios relacionados con proyectos de inversion sostenibles. A continuacién, se
enuncian estos:

e Elendeudamiento de las entidades territoriales no podré exceder su capacidad de pago: dicha premisa
debe cumplirse no solo en el momento de la estructuracién de las operaciones de financiamiento, sino
a lo largo del plazo de ejecucién de este con el fin de no comprometer la sostenibilidad fiscal del
municipio o del departamento a largo plazo.

o latasainterna de retorno del proyecto de inversion debe ser mayor a la tasa de interés de la operacion:
se debe buscar alternativas al endeudamiento o buscar maximizar beneficios adicionales que puedan
estar disponibles y a la vez reducir costos asociados al pago de la comision de compromiso derivado de
los saldos por desembolsar, ademés de realizar una ejecucién eficiente de los recursos.

o Elfinanciamiento que mitigue riesgos de mercado debe ser prioritario: esto implica (i) tomar en cuenta
las alternativas de financiamiento previstas en moneda local; (ii) identificar las posibilidades de
financiamiento en moneda local que puedan brindar fuentes externas con el fin de mitigar el riesgo
cambiario, y (iii) definiry hacer uso de cldusulas de conversién de moneda dentro de las operaciones de
financiamiento.

e Se debe profundizar en los instrumentos financieros para el logro de inversiones sostenibles: los
instrumentos financieros deben facilitar la transicion hacia una economia mas limpia e impulsar
estrategias que protejan los recursos naturales y mitiguen los impactos sociales y econémicos del
cambio climatico.

Para cumplir con el objetivo de la politica el documento propone una estrategia encaminada a aumentar las
capacidades de las entidades territoriales para la planeacion estratégica y la gestion de proyectos a ser
financiables mediante operaciones de crédito para identificar con criterios claros el tipo de proyectos a ser
financiados y mejorar los procesos de programacion y sequimiento de recursos. Tal estrategia la conforman lineas
de accion que buscan:

e Incrementarlas capacidades de las entidades territoriales para estructurar adecuadamente proyectos de
inversion que cumplan con las condiciones definidas y acceder al financiamiento que requieren.

e Promover el conocimiento sobre los criterios para establecer el tipo de proyectos y circunstancias que
habilitan a un proyecto de inversién para ser financiado con recursos de crédito.
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e Mejorar la articulacion de la planeacién con el proceso de programacién presupuestal en las entidades
territoriales.

e Mejorar los bajos niveles de ejecucion de los créditos que incrementan los costos financieros y fuerzan
la extensién de los plazos de ejecucion.

o Fortalecer los procesos de seguimiento, monitoreo, y evaluacion, de los recursos de crédito y su
incorporacion de experiencias en la negociacion de nuevos créditos.

Esta politica se relaciona con el financiamiento verde en el sentido en que recomienda a las entidades territoriales
hacer uso de la taxonomia verde con el fin de identificar los proyectos con contribuciones sustanciales para el
logro de objetivos ambientales que permitan cumplir con los compromisos del pais en el Acuerdo de Paris, el
convenio marco de diversidad bioldgica y los ODS, entre otros. Ademés se recomienda que la orientacién de los
proyectos de inversion susceptibles de financiacion esté determinada por alguno de los siguientes componentes
estratégicos: (i) contribucion directa a los ODS; (ii) articulacién con los compromisos asumidos por el pais en el
marco del Acuerdo de Paris y la Comisién Intersectorial de Cambio Climético 2020-2030; (iii) promocién de
eficiencias en las cadenas de valor logistico en los puertos y desarrollo costero; (iv) impulso de los flujos
migratorios mixtos como factores de desarrollo, en particular en las zonas de frontera, y (v) fomento de la
biodiversidad, ecoturismo y desarrollo ambiental (Departamento Nacional de Planeacién, 2022a). Las
microfinancieras que cuenten con conocimientos en financiamiento verde pueden funcionar como apoyo a las
entidades territoriales en todo el desarrollo de la politica y la financiacién de estas inversiones.

3.2.2.4. CONPES 4088 de 2022 mediante el cual se realiza la declaracion de importancia estratégica
de proyectos de inversion para la implementacién de acciones que conduzcan al desarrollo
bajo en carbono y resiliente al clima en Colombia

Esta declaratoria tiene como fundamento la necesidad de fuentes y mecanismos que promuevan inversiones
constantes que respondan a las necesidades sectoriales y territoriales y a las interconexiones entre el cambio
climdtico y la sociedad, ecosistemas y economia, pues a pesar de que se han disefiado politicas publicas
pertinentes, no existen instrumentos que garanticen la continuidad de proyectos de inversion e identifiquen las
brechas de financiamiento existentes que dificultan la implementacién de los compromisos nacionales e
internacionales en materia de cambio climdtico (Departamento Nacional de Planeacion, 2022b).

En consecuencia, la declaratoria tiene como objetivo la implementacion de acciones encaminadas a reducir la
emision de GEl y a la adaptacion al cambio climético, con el fin de lograr el desarrollo bajo en carbono y resiliente
al clima. Por lo tanto, se plantean 7 proyectos de inversién que se declaran de importancia estratégica para lograr
el objetivo planteado, lo cual implica una inversién total de 187.457 millones de pesos, entre 2022 y 2025.
Dichos proyectos se distribuyen en las siguientes estrategias: 1) Implementar procesos de conservacion y uso
sostenible de ecosistemas terrestres y marinos; 2) Generar capacidades técnicas para la captura y analisis de
informacion; 3) Reducir la vulnerabilidad del sector agropecuario al cambio climatico y 4) Acompaiiar al sector
industrial manufacturero para reducir sus aportes de GEl y la vulnerabilidad de su cadena de valor.
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Como parte de las acciones de los proyectos, se incluyen la cofinanciacion de proyectos, la asistencia técnica a
empresas, la creacion de lineamientos técnicos, normativos y de politicas para la gestion integral de ecosistemas
(incluyendo esquemas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y compensaciones por pérdida de
biodiversidad) y la consolidacion de portafolio de proyectos de gestion integral, restauracion y conservacion de
ecosistemas. Esto resulta relevante para la financiacion verde en la medida en que se plantean y priorizan
proyectos que aportan a reducir emisiones y a la adaptacidn climatica de regiones y actividades. Sin embargo,
resalta la brecha de financiacién que existe para lograr las metas de cambio climatico haciendo necesaria la
gestion de recursos de manera que posibiliten la ejecucidn de proyectos de corto y mediano plazo garantizando
el cumplimiento de compromisos internacionales adquiridos. Las microfinancieras pueden nuevamente acercar
a las comunidades a mecanismos financieros y a la vez canalizar recursos de cooperacion e inversionistas
interesados en financiar proyectos y emprendimientos bajos en carbono que aporten al desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima en Colombia.

3.2.2.5. Estrategia Nacional de Financiamiento Climédtico

La Estrategia Nacional de Financiamiento Climético es la herramienta principal para cerrar la brecha de
financiamiento de las metas climaticas del pais. La construccion del documento fue liderada por el DNP para el
Comité de Gestion Financiera (CGF) del Sistema Nacional de Cambio Climético (Sisclima) con el apoyo de expertos
nacionales e internacionales para reflexionar sobre las implicaciones y oportunidades que hay entorno a los
recursos que se requieren para la accion climatica.

Esta estrategia busca informar sobre las necesidades de financiacién y sirve como guia para hacer un uso mas
eficiente de los recursos garantizando una mayor contribucién hacia los objetivos ambientales. Ademés, busca
fomentar la participacion de una mayor variedad de financiadores, ya que segun lo establece la estrategia “en los
ultimos 10 afios se han movilizado 24 billones de pesos para la accidn climética en Colombia destacando que el
72,0% de esa inversion entre 2011y 2021 ha sido de fuentes publicas” (Departamento Nacional de Planeacién,
2022a).

El documento considera tres (3) lineas estratégicas y dos (2) lineas transversales para cerrar la brecha de
financiacion climética en Colombia:

e Linea estratégica 1: desarrollo de instrumentos econémicos y financieros.

o Linea estratégica 2: gestion y acceso a fuentes de financiamiento.

e Linea estratégica 3: apoyo a la priorizacion, formulacion y estructuracion de proyectos.
e Lineatransversal 1: generacion y fortalecimiento de capacidades.

o Lineatransversal 2: gestién del conocimiento y la informacién.

Asi mismo, la estrategia establece un plan de accién y seguimiento claro que para el logro de sus objetivos. Estas
acciones se agrupan en los siguientes seis (6) subgrupos:
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e Implementacion y seguimiento de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climdtico y su Plan de
Accion.

o Fortalecimiento del sector financiero.

o Taxonomia Verde y Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de Financiamiento Climatico.

e Impulso al Subcomité de Finanzas Verdes.

e Cuerpo Colegiado del Fondo Verde para el Clima.

e Fortalecimiento de los Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC).

La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico hace referencia al financiamiento verde ya que describe la
brecha de financiacién climética y las acciones para lograr cubrir con esta brecha que permita cumplir con los
compromisos climaticos del pais. La estrategia plantea acciones para fortalecer el sector financiero y otras
instituciones de apoyo, lo que permite facilitar el desarrollo de futuras implementaciones y el desarrollo de
productos financieros. Adicionalmente, la estrategia reconoce el importante papel del sector privado en las
finanzas climaticas del pais, la primera linea estratégica se focaliza en promover la participacion del sector privado
en la gestion del cambio climatico. Para esto se hace necesario incorporar y promover la generacién de
mecanismos financieros e instrumentos regulatorios que faciliten y viabilicen el flujo de recursos privados hacia
las iniciativas de mitigacion y adaptacion, desestimulando asignaciones presupuestales e inversiones hacia
acciones no compatible con el clima (Departamento Nacional de Planeacion, 2022a). Las microfinancieras
pueden ser participes de este ejercicio al disefiar productos al alcance de personas en la base de la pirdmide que
aporten al cumplimiento de los compromisos climéticos.

3.2.3.  Guiasy protocolos del sector financiero
3.2.3.1. Taxonomia verde de Colombia

La Taxonomia verde es una herramienta para clasificar las actividades econémicas y activos con contribuciones
sustanciales para el logro de los objetivos ambientales que respondan a los compromisos, estrategias y politicas
del Gobierno. La Taxonomia busca establecer un lenguaje claro y comun para las finanzas verdes, aumentando la
transparencia para las empresas, inversionistas, entidades financieras, entidades publicas y privadas y los
consumidores financieros (MinHacienda, 2022a). La mesa de expertos que construyé la Taxonomia Verde de
Colombia identificé los siguientes siete (7) objetivos ambientales priorizados en el pais:

e Mitigacion del cambio climético

e Adaptacion al cambio climético

e Gestion del suelo

e Gestion del agua

e Conservacion de los ecosistemas y biodiversidad
e Economia circular

o Control y prevencién de contaminacién
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A pesar de que la Taxonomia incluye tanto medidas de mitigacién como de adaptacion al cambio climético, su
enfoque se inclina mas hacia la mitigacion. Esto se evidencia en el mayor detalle que se da a las actividades de
mitigacion dentro de los diez (10) sectores econémicos priorizados, y donde actividades de adaptacion no se
detallan de manera exhaustiva como si lo hace la Taxonomia Verde de la Unién Europea. Incluso las actividades
de adaptacion podrian generar un beneficio importante en la ruralidad del pais, pero al no estar priorizadas en
la Taxonomia existe este obstaculo por considerar. Estos sectores cuentan con actividades y activos que bajo
condiciones especificas contribuyen sustancialmente al logro de uno o mas de los objetivos ambientales, bien
sea directamente o como co-beneficios. Los sectores priorizados son los siguientes:

e Energia e Tecnologias de la informacion y las
e Transporte comunicaciones (TIC)
e Construccién e Manufactura
e Gestion de residuos y captura de e Ganaderia
emisiones e Agricultura
e Suministro y tratamiento de agua e Forestal

El 6rgano encargado de la supervision de la Taxonomia Verde de Colombia es la SFC, siendo responsable de
expedir directrices y circulares sobre su implementacién. Esta Taxonomia fortalece la oferta de financiamiento
verde al establecer un marco definido y coherente para identificar y evaluar oportunidades de inversion
sostenible en el pais. Esta iniciativa surge como una solucién para dirigir recursos hacia inversiones y gastos
verdes, promoviendo la competitividad nacional mediante un desarrollo resiliente al cambio climético y un
crecimiento con bajas emisiones de carbono, en consonancia con los compromisos adquiridos en acuerdos
internacionales. La taxonomia es una herramienta, basada en criterios cientificos, que permite la identificacion
de activos y actividades verdes, que contribuyen significativamente a la consecucién de las diferentes metas
ambientales y climaticas trazadas globalmente. La clasificacion de actividades verdes y bajas en carbono
proporcionan un marco comuin para que los inversionistas evaltien y comparen proyectos, lo que puede facilitar
la toma de decisiones y aumentar la confianza en la inversion sostenible. Dentro de los posibles usuarios de la
taxonomia se incluyen: entidades financieras, empresas privadas, inversionistas, consumidos financieros,
gobiernos y entes reguladores, entre otros (MinHacienda, 2022a).

Para las microfinancieras es una herramienta Util para mejorar las transparencia y sostenibilidad de sus
operaciones al tener claras las actividades que se consideran verdes, puede incrementar su competitividad
destacdndose en el mercado como instituciones que apoyan proyectos y actividades verdes aumentando el
atractivo para inversores y clientes que buscan financiar proyectos verdes. Igualmente, reduce el riesgo de
greenwashing ya que la taxonomia establece criterios claro para evaluar la sostenibilidad de actividades
econdmicas y activos; alentando a las microfinancieras a cumplir con los criterios establecidos para clasificar sus
proyectos y actividades como verdes. Sin embargo, muchas de las actividades mencionadas en la taxonomia
requieren de grandes recursos, que a menudo superan lo que una IMF puede ofrecer a sus clientes. Ademds, la
falta de capacitacion y conocimiento, asi como la escasez de recursos disponibles para ello, pueden limitar la
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comprension y, por ende, laimplementacion efectiva de la taxonomia en el sector de clientes con el que las IMFs
trabajan. Estas limitaciones pueden afectar significativamente la capacidad de las IMFs para aplicar
adecuadamente las directrices de la taxonomia. A pesar de esto, Uni2, una IMF acompafada con este programa,
desarroll6 la adaptacion de la taxonomia verde europea a sus productos en un esfuerzo por financiar actividades
y productos que tengan un menor impacto ambiental.

3.2.3.2. Marco de referencia de bonos verdes, sociales y sostenibles soberanos de Colombia

Como parte de la estrategia del pais de apropiar su riqueza natural potencializando a su vez la movilizacién de
recursos en una transicién hacia una economia resiliente, sostenible y baja en carbono se disefia este marco que
le da la posibilidad al Gobierno de Colombia de emitir bonos verdes, bonos sociales y/o bonos sostenibles,
respaldando los compromisos ambientales y sociales del pais y aporta al desarrollo del mercado de bonos
tematicos en el pais. El marco estd alineado con los Principios de los Bonos Verdes 2021 (GBP, por su sigla en
inglés), los Principios de los Bonos Sociales 2021 (SBP, por sus siglas en inglés) y la Guia de Bonos Sostenibles
2021 (SGB, por sussiglas en inglés) de la Asociacion Internacional de Mercados de Capitales (ICMA, por sus siglas
eninglés).

El marco de referencia tiene como finalidad definir las actividades a ser desarrolladas por el gobierno, en el
procedimiento previo y posterior a la emisién de bonos verdes de la Republica y facilita la identificacién de los
gastos verdes elegibles, a la par que establece los criterios de disponibilidad de la informacion necesaria para la
elaboracion de los reportes de colocacién y asociacion, asi como el reporte de resultados e impacto. El marco se
presenta bajo los siguientes componentes:

o Uso de recursos: define los gastos verdes y sociales elegibles que deben contribuir al cumplimiento de
uno de los siguientes objetivos ambientales: i) mitigacion del cambio climético, i) adaptacion al cambio
climatico, iii) conservacion de los ecosistemas y biodiversidad, iv) gestion del agua, v) economia circular,
vi) control y prevencién de la contaminacion, vii) gestién del suelo, viii) reduccién de la pobreza,
reduccion de las desigualdades sociales, ix) calidad y acceso a servicios esenciales como salud y
educacion, x) promover la paz estable y duradera, xi) incrementar la inclusién social, laboral y
productiva, xii) poner fin al hambre y todas las formas de malnutricién, xiii) acceso a servicios basicos y
vivienda digna, y xiv) empoderar a todas las mujeres y nifias y poner fin a la violencia de género, asi
como al cumplimiento de las metas trazadoras del pais en los ODS.

e Proceso de evaluacion y seleccion de los gastos verdes elegibles y los gastos sociales elegibles: sera
encabezado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MinHacienda) y por el DNP'y contard para
lo referente a Gastos Verdes Elegibles con el apoyo de la Comision Intersectorial del Gabinete
Presidencial para la accién Climdtica y para lo concerniente a las teméticas sociales con la Mesa de
Equidad. Estos actores revisardn que los proyectos o gastos cumplan con los requisitos de usos de
recursos y ademds cuenten con indicadores de resultado y posibles indicadores de impacto, cuando
sean aplicables.
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e Gestion de los recursos: MinHacienda es el encargado de verificar que el monto de gastos verdes o
sociales elegibles sean iguales a los montos recibidos por la emisién y que estos gastos no estén siendo
financiados con otras fuentes para que no sea contabilizado dos veces.

e Reportes: la Republica de Colombia se comprometié a proporcionar a los inversionistas un reporte de
colocacién, asociacion y desempefio de los gastos verdes y sociales elegibles segun corresponda, asi
como un reporte de resultados de impacto. Los reportes seguiran lineamientos ya establecidos, como lo
son la Guia de Gestion e Informes de Procedimientos de Bonos Verdes del Banco Mundial, la Guia de
ICMA: Marco armonizado para la presentacion de informes de impacto y la Guia de ICMA: Trabajando
hacia un marco armonizado para Informes de Impacto para Bonos Sociales.

e Revision externa: con el objetivo de cumplir con los mas altos estdndares en términos de revision
externa el marco contd con la opinién de segundas partes de Moody's ESG Solutions. Adicionalmente
las inversiones surtiran un proceso de verificacion independiente de la asociacién de los recursos
elegibles de acuerdo con el marco y el Gobierno se reserva el derecho de solicitar certificacion de sus
bonos teméticos segun sea el caso.

La relacién al financiamiento verde el marco da sefiales a los mercados sobre el compromiso del Estado
colombiano con la promociéon de mecanismos de finanzas sostenibles que permitan el desarrollo de una
economia baja en carbono, resiliente al clima, orientada a la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad,
y enfocada ademds en el desarrollo social del pais para contribuir a la reduccién de la pobreza y otras
desigualdades. Ademas, contribuir al desarrollo del mercado de bonos tematicos, verdes, sociales y/o sostenibles
que propenda a una mayor diversificacion de la base de inversionistas, social y ambientalmente responsables. Y
finalmente, propicia la alineacién de incentivos financieros, sociales y ambientales para los diferentes actores,
como lo son el Gobierno, el sector privado, los inversionistas, la banca multilateral y las agencias de cooperacién
internacional (MinHacienda, 2022b). Las microfinancieras pueden hacer uso de este tipo de instrumentos para
financiarse y buscar recursos de inversionistas que ademés del retorno financiero estén interesados en obtener
un retorno de impacto dadas las caracteristicas de estos instrumentos de deuda.

3.2.3.3. Protocolo verde Asobancaria

El protocolo verde es un acuerdo voluntario interinstitucional suscrito entre el Gobierno Nacional, representado
por el presidente de la Republica, MinAmbiente, y el sector financiero de Colombia, representado por
Asobancaria. Desde su suscripcion en 2012, el protocolo ha movilizado a las entidades financieras del pais en la
implementacién de estrategias de ecoeficiencia, el desarrollo de productos y servicios verdes, laimplementacion
de Sistemas de Analisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS), junto a mecanismos de reporte y divulgacion
hacia sus diferentes grupos de interés. El protocolo ha contribuido al avance en temas de sostenibilidad e
integracion del marco regulatorio y de politicas en materia ambiental, produccién y consumo sostenible, y
cambio climatico, en concordancia con los desafios de la agenda nacional e internacional y las exigencias del
mercado, favoreciendo la competitividad y el impacto positivo del sector financiero en la sociedad.
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En el marco de este protocolo se han impulsado el desarrollo de diferentes guias y documentos de utilidad para
las entidades financieras para el desarrollo de politicas de sostenibilidad y productos verdes entre los que
destacan:

o Gestion de riesgos derivados de la deforestacion.

e Plandeaccién y sequimiento para el financiamiento de la economia circular.

o Guia practica del financiamiento de la ganaderia sostenible.

e Guiade implementacion de proyectos de bioeconomia para el sistema financiero colombiano.

e Guiade Mecanismos de Compensacion de Huella de Carbono para Entidades Financieras en Colombia.

e Guiade Implementacion del Grupo de Trabajo sobre Divulgacion de Informacién Financiera relacionada
con el Clima (TCFD por sus siglas en inglés) para Entidades Financieras en Colombia.

e Guiade Administracién de Riesgos Ambientales y Sociales (ARAS) para Microfinancieras.

El protocolo reconoce que, el sector financiero como asignador de recursos en la economia, en particular la banca
(incluyendo a las microfinancieras), desempefia un rol en la gestion integral del cambio climético ya que como
financiador e inversionista de proyectos debe contemplar los posibles impactos negativos que estos generan a
nivel ambiental y social, més alld del retorno econémico que pueda darse. Esto implica la necesidad de que la
banca trabaje en la medicion de las emisiones financiadas de sus carteras, el anlisis riguroso de los riesgos
ambientales (incluidos los climaticos) y sociales de los proyectos, ofrecer productos y servicios verdes que
respondan a los sectores y criterios de la Taxonomia Verde, entre muchas otras acciones. Este protocolo puede ser
una herramienta para promover la transparencia en las précticas financieras, incentivando la divulgacion de
informacion relacionada con el impacto ambiental y social de las inversiones. De esta manera, se fomenta una
mayor conciencia y responsabilidad en el sector bancario, impulsando la adopcién de practicas sostenibles en la
colocacion de recursos.

3.2.4.  Compromisos internacionales
3.2.4.1. Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés)

La NDC de Colombia es el documento que refleja las metas y medidas para la gestion del cambio climético
durante el periodo 2020 - 2030 generando sinergias con otras iniciativas y planes nacionales existentes y
mejorando los compromisos presentados en la version del 2015 (MinAmbiente, 2020).

Este documento incorpora tres (3) componentes principales:

e Mitigacion del cambio climdtico: para reducir los GEI.

e Adaptacion al cambio climatico: para hacer frente a los efectos del cambio climético.

e Medios de implementacién: son las acciones que se adelantan en planeacién, educacién, formacién,
sensibilizacién, innovacion y la financiacion e instrumentos econdmicos para facilitar el cumplimiento
de las metas.
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Enla NDCse encuentran més de 200 medidas y acciones para cumplir con los objetivos ambientales de reduccion
de emisiones de GEl en 51,0% con respecto a las proyecciones a 2030 y limitar el aumento de la temperatura en
la atmésfera manteniéndola por debajo de los 1.5° Celsius. Para esto, plantea acciones desde diversos sectores
como; gestion de riesgos, agricultura, infraestructura, transporte, energia, salud y comercio. A través del trabajo
articulado entre sectores y territorios la NDC sirve como una hoja de ruta clara para alcanzar los objetivos a 2030
asi como la carbono neutralidad a 2050 (MinAmbiente, 2020).

Este documento establece entonces las prioridades nacionales en torno al desarrollo bajo en carbono y determina
las acciones que van a requerir inversion en los préximos afos. Por lo anterior, lo establecido en la NDC tendra
impactos en la habilitacion y promocién de inversiones verdes que no solo impacten temas climéticos, sino que
también tengan influencia en otros campos como biodiversidad y en sectores particularmente vulnerables al
cambio climatico como el sector agropecuario y forestal. Estas acciones van a requerir financiacion y dirigir
recursos de forma eficiente para su cumplimiento es un reto para el que se espera contar con apoyo del sector
privado y financiero, incluyendo a las microfinancieras (MinAmbiente, 2020).

3.2.4.2. Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y Resiliente al Clima

Dada la necesidad de tomar medidas urgentes para combatir el fendmeno del cambio climatico surgié la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés) en ella
en su articulo 4 se contempla la necesidad de que los paises, parte de esta convencién, tomen medidas para
prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climético, asi como mitigar sus efectos adversos.
Colombia siguiendo con esta recomendacion elabora esta estrategia como una de las acciones para lograr la
sostenibilidad del desarrollo, mientras se reducen los impactos negativos del cambio climético (MinAmbiente,
2024).

Esta estrategia surgi6 en el 2010 a partir de las bases del PND 2010-2014 como una iniciativa de planeacién a
largo plazo que permita al pais identificar el potencial de mitigacion de GEI, asi como las medidas y proyectos
que deben realizar los sectores productivos para reducir su contribucion al cambio climético, sin afectar el
crecimiento de largo plazo de la economia colombiana. Esta estrategia ha venido evolucionando, teniendo en
cuenta avances internacionales en la materia y los escenarios creados con el Acuerdo de Paris y la actualizacién
de la NDC de Colombia en 2020, ampliando su enfoque hacia una perspectiva integral que contempla otros
pilares de la gestién del cambio climético como lo son la adaptacién los medios de implementacién y los
enfoques transversales (MinAmbiente, 2024).

En su primera fase (2011 a 2018) se apoyd la construccion de los cimientos de la gestion de cambio climético a
nivel nacional mediante el desarrollo de escenarios para la formulacién inicial de metas e instrumentos de
planificacion sectorial en mitigacion y para laimplementacion de acciones orientadas a la reduccion de emisiones
de GEL. Esto incluyé la introduccion de la variable de desarrollo bajo en carbono en la planeacidn sectorial,
impulsar la implementacidn de los Planes de Accién Sectorial (PAS) y Acciones de Mitigacion Nacionalmente
Apropiadas (NAMA), y generar capacidades en actores nacionales y locales para abordar la mitigacion del cambio
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climatico. La segunda fase (2019 a 2023) se identificaron las dimensiones transversales que fortalecen la accién
climatica ademas que se actualizaron escenarios y metas climaticas de mediano y largo plazo, incorporando
adaptacion, los enfoques transversales y de justicia climatica en instrumentos, herramientas y estrategias de
politica publica en cambio climatico. Para la Fase 3 (2024 a 2030) que tiene el propésito de la aceleracion y el
escalamiento de laimplementacion de acciones, enfocando los esfuerzos hacia los territorios y comunidades con
las necesidades mas urgentes y con las politicas pablicas y acciones sectoriales que presenten més oportunidades
de maximizacién de impactos positivos (MinAmbiente, 2024).

En la fase de aceleracion, en la que actualmente se encuentra la Estrategia, se han definido dreas de inversion de
acuerdo con los objetivos planteados. Estas dreas identificadas pueden servir como una guia para las inversiones
encaminadas al desarrollo bajo en carbono, lo que a su vez podria influir significativamente en el financiamiento
verde. Al tener claras las dreas prioritarias para la inversion, las microfinancieras pueden dirigir los fondos y
recursos financieros de manera mas efectiva hacia proyectos y actividades que promuevan la sostenibilidad
ambiental y la mitigacion del cambio climatico. Esto no solo impulsaria el progreso hacia los objetivos
establecidos en la Estrategia, sino que también contribuiria a la construccion de una economia més verde y
resiliente al cambio climatico.

3.2.4.3. Estrategia climatica de largo plazo de Colombia E2050 para cumplir con el Acuerdo de Paris

Como consecuencia del Acuerdo de Paris todas las partes deben esforzarse por formulary comunicar estrategias
a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de GEI, tomando en consideracién sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales. El
horizonte definido internacionalmente para estas Estrategias de Largo Plazo (LTS, por sus siglas en inglés), es
precisamente 2050. Las LTS, aunque son de cardcter voluntario, marcan el horizonte hacia donde las NDCy otras
politicas relacionadas, a nivel nacional y subnacional, deben evolucionar para llevar al pais a cumplir con las
transformaciones necesarias. Las LTS sitdan a las NDC en el contexto de las prioridades de planificacién y
desarrollo a largo plazo de los paises, proporcionando una visién y direccion para el desarrollo futuro (UNFCC,
2021).

La E2050 debe considerarse como un instrumento de politica que orienta la accion del Estado a nivel nacional,
regional y local en materia de cambio climatico, mas alla del esfuerzo de un gobierno en particular, manteniendo
la coherencia, evitando la duplicidad y concretado su seguimiento y medicién, en total consonancia con las
demas acciones nacionales de desarrollo. La estrategia reconoce que para alcanzar las metas propuestas el pais
no puede lograrlo trabajando solo por lo que se necesita del apoyo técnico y financiero de la comunidad
internacional ademas que el trabajo colaborativo de los paises vecinos y de la regidn permitird también avanzar
en acciones conjuntas que se traduzcan en mayor ambicién climética. Para encaminar al pais hacia la carbono
neutralidad y el fortalecimiento de las capacidades de adaptacion se plantea en esta estrategia su articulacién
con otros ejercicios estratégicos nacionales para lucha contra el cambio climético, tales como, la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), el Plan Nacional de Adaptacion (PNACC), la Estrategia
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Integral de Control a la Deforestacion y Gestién de los Bosques (EICDGB) y los Planes Territoriales y Sectoriales de
Gestion del Cambio Climatico (PIGCC), las Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMA) y otros
instrumentos alineados para la busqueda de la sostenibilidad como la Politica de Crecimiento Verde y los ODS.
De esta manera, se creara la masa critica necesaria para impulsar la transformacion deseada y avanzar en la
construccion del camino hacia la resiliencia climatica que exige coherencia entre las politicas e instrumentos
publicos y privados. (Gobierno de Colombia, 2021).

La E2050 es una estrategia que brinda una mirada integral de la hoja de ruta hacia la carbono neutralidad a 2050
ya que se considera a si mismo como un “documento vivo", el cual, con el pasar de los afios y el avance de la
informacion cientificay de la gobernanza climética, puede ser actualizado, complementado, ajustado y adaptado
para no perder vigencia y apoyar el cumplimiento de los compromisos del pais, contribuyendo a construir una
vision a 2050 que sea coherente y congruente con los esfuerzos en el marco del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios
de los Ecosistemas (IPBES, por sus siglas en inglés), la UNFCCC y Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (UNCCD, por sus siglas en inglés), entre otros acuerdos multilaterales (Gobierno de
Colombia, 2021). Ademas, esta estrategia reconoce que la planificacién de largo plazo para construir resiliencia
climatica parte de entender los territorios de Colombia como sistemas heterogéneos, complejos, adaptativos y
multiescalares compuestos por la interaccion permanente entre las personas (sistema sociocultural) y la
naturaleza (biodiversidad y sus servicios ecosistémicos), en otras palabras, entenderlos como sistemas
socioecoldgicos o socioecosistemas. Alli se reconoce como uno de los pilares contar con resiliencia econdmica a
través de nuevos productos y servicios financieros, que pueden ser desarrollados en parte por microfinacieras,
para sustentar y apalancar las transiciones necesarias para responder al cambio climdtico y al riesgo de desastres
(Gobierno de Colombia, 2021).

A continuacidn, se presenta un cuadro resumen con las politicas y otros documentos analizados en esta seccién:

Tabla 2 - Resumen de politicas y otros documentos analizados como prioridades nacionales

Politica 0 documento Subcategoria Impactaal  Impactaa
sector otros
financiero sectores
PND Gubernamentales a X X
corto plazo
CONPES 3918 de 2018 Estrategia para la | Gubernamentales de X X
Implementacién de los ODS largo plazo
CONPES 3934 de 2018 Politica de Crecimiento Verde | Gubernamentales de X X
largo plazo
CONPES 4099 de 2022 Politica Nacional de Promocién | Gubernamentales de
del Acceso a Financiamiento de las Entidades | largo plazo X
Subnacionales Orientado a Inversiones Sostenibles
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Politica o documento Subcategoria Impactaal  Impactaa

sector otros
financiero sectores

CONPES 4088 de 2022 mediante el cual se realiza la | Gubernamentales de
declaracién de importancia estratégica de proyectos de | largo plazo
inversion para la implementacion de acciones que X
conduzcan al desarrollo bajo en carbono y resiliente al
clima en Colombia
Estrategia Nacional de Financiamiento Climético Gubernamentales de X
largo plazo
Taxonomia verde de Colombia Guias y protocolos del X
sector financiero
Marco de referencia de bonos verdes, sociales y | Guiasy protocolos del X
sostenibles soberanos de Colombia sector financiero
Protocolo verde de Asobancaria Guiasy protocolos del X
sector financiero
Contribucién Determinada a Nivel Nacional Compromisos X
internacionales
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbonoy | Compromisos X
Resiliente al Clima internacionales
Estrategia climatica de largo plazo de Colombia E2050 | Compromisos X X
para cumplir con el Acuerdo de Paris internacionales

Resumen de hallazgos finales:

La revision secundaria evidencia que en el pais tanto el sector privado como el sector publico han establecido
politicas para favorecer el desarrollo del financiamiento verde. Estos esfuerzos se vienen gestando desde la
adopcion mundial de la Agenda 2030 sobre los ODS y del Acuerdo de Paris sobre cambio climético. Se reconoce
mundialmente, y Colombia no es la excepcion, que para cumplir con estos dos grandes objetivos la financiacion
publica no es suficiente por lo que es necesario contar con inversion privada para fomentar el desarrollo de la
bioeconomia y de actividades de desarrollo que sean climética y ambientalmente compatibles.

En ese sentido, el avance concreto que ha promovido la discusion sobre financiamiento verde y ha involucrado
tanto al sector pablico como al privado en su desarrollo es la Taxonomia Verde de Colombia. Alli se establece un
sistema de clasificacion para actividades econémicas y activos que contribuyen al logro de objetivos ambientales.
La participacion del sector privado garantizé que la Taxonomia reflejara las necesidades y realidades del mercado,
promoviendo el financiamiento verde y la adopcion de practicas ambientalmente responsables en diferentes
sectores econémicos en el pais. El Marco de Referencia de bonos verdes, sociales, sostenibles soberanos de
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Colombia también es una herramienta que pone sobre la mesa las caracteristicas y requisitos que deben tener
estas herramientas financieras para su estructuracion. Ademas, en el marco del Protocolo verde de Asobancaria
se han desarrollado documentos y guias de utilidad para el sector financiero para fomentar el desarrollo de
instrumentos de financiamiento verde.

Asimismo, el gobierno actual no es ajeno a esta necesidad segtn lo expuesto en su PND donde tiene una
propuesta de desarrollo basado en la transformacion productiva, internacionalizacién y accién productiva donde
apunta a tener sectores més productivos llegando a més mercados internacionales a la vez que reducen su
impacto ambiental y para esto deben contar con el financiamiento adecuado y alineado a estos objetivos. Por
otro lado, esfuerzos de gobiernos anteriores han sido fortalecidos como lo es la estrategia colombiana de
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. Salta a la luz, ademas, que muchos de los documentos analizados
estan orientados hacia el cambio climatico y generar estrategias de adaptacién y mitigacién por lo que es de
esperar que la mayor parte de la financiacion verde se esté destinando hacia estas actividades.

Por otro lado, destaca que varios documentos y politicas implementadas estdn mas orientadas a la consecucion
de metas de mitigacion del pais, en lo que respecta a reduccion de emisiones a través de diferentes estrategias.
Ejemplo de ello son la Taxonomia Verde de Colombia, la NDC de Colombia, la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono y Resiliente al Clima, Estrategia climética de largo plazo de Colombia E2050 para
cumplir con el Acuerdo de Paris. En estos documentos, la adaptacion recibe menos atencién en términos de
acciones concretas, financiamiento y seguimiento que la mitigacion. Esto genera un desequilibrio en las
prioridades, dejando vulnerable a la poblacion y a sectores clave que necesitan aumentar su resiliencia frente a
los efectos adversos del cambio climatico, como las sequias, inundaciones y variabilidad climatica extrema

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta los niveles de desarrollo del marco habilitante definidos
previamente y detallados en el Anexo 1: definicion del nivel de desarrollo del marco habilitante, se construyd la
siguiente hipétesis sobre la dimension de prioridades nacionales.

HIPOTESIS 1: las prioridades nacionales se encuentran en un nivel medio de desarrollo dentro del marco
habilitante ya que el financiamiento verde aparece priorizado en diferentes escenarios estableciéndose la
conversacion, pero no se encuentra aplicado claramente en los productos prestados por las IMFs.
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3.3. Incentivos econémicos y financieros

En esta seccién, se examinan los incentivos econdmicos y financieros disefiados para estimular cambios en el
comportamiento de los actores y promover la adopcion de mecanismos financieros. Dentro del marco habilitante,
se podrian identificar tres escenarios posibles: primero, la existencia de incentivos que favorezcan
significativamente la participacion y el compromiso de los actores; segundo, la ausencia de incentivos, lo cual
puede limitar esta participacion; y tercero, la presencia de desincentivos que reduzcan el atractivo para fomentar
mecanismos de financiamiento verde. Sin embargo, en el anélisis realizado para esta dimension, no se
encontraron desincentivos econdmicos ni financieros que pudieran generar dicha reaccion.

Los incentivos considerados en el analisis abarcan aquellos con efectos tributarios y/o beneficios econémicos no
reembolsables destinados a promover la implementacién de practicas mds sostenibles y la compra de
maquinaria y equipo que pueda reducir el impacto de las MiPes. Cada uno de estos incentivos se describira
brevemente, explicando su alineacién con la consultoria. Ademas, se evaluara su contribucion al financiamiento
verde, y se formulard una hipétesis que posteriormente serd verificada en los talleres con las IMFs. Estos
incentivos se encuentran clasificados de la siguiente manera:

e Incentivos tributarios: destinados a fomentar comportamientos o actividades mediante beneficios
fiscales.

¢ Incentivos ambientales y de conservacion: destinado a promover la proteccion del medio ambiente y la
conservacion de los recursos naturales mediante la oferta de beneficios a individuos, empresas u
organizaciones.

¢ Incentivos para el desarrollo: destinado a promover el crecimiento econémico, la inversién y la mejora
en las empresas del pais.

e Lineas de fomento: disefiados para estimular el desarrollo en dreas especificas mediante la provisién
de recursos, incentivos o apoyo especializado.

e Incentivos econdmicos: disefiados para motivar a individuos, empresas u organizaciones a adoptar
ciertos comportamientos o realizar inversiones que se alineen con objetivos econémicos especificos.

3.3.1.  Incentivos tributarios
3.3.1.1. Impuesto al carbono

De acuerdo con el articulo 221 de la Ley 1819 de 2016 (modificado por el art. 47 de la Ley 2277 de 2022), el
impuesto nacional al carbono es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono equivalente (COzeq) de
todos los combustibles fésiles, incluyendo todos los derivados del petréleo, gas fosil y sélidos que sean usados
para combustion. No obstante, el paragrafo primero del articulo incluye un incentivo tributario destinado a las
empresas que logren la neutralidad en carbono, ya que el impuesto nacional al carbono no se causa para los
sujetos pasivos que certifiquen ser carbono neutro (certificado directamente por el sujeto pasivo o a través del
consumidor o usuario final de acuerdo con el Decreto 926 de 2017).
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Este incentivo fomenta la implementacion de acciones de reduccién o captura de emisiones por parte del sector
privado y esto puede promover la necesidad de financiacion verde para el desarrollo de proyectos con este
objetivo. Como consecuencia de su implementacion, puede retrasar el aumento de la temperatura global que,
entre otros, modifica patrones de precipitacion, cambios de intensidad y frecuencia de eventos climaticos
extremos y un alza en el nivel medio del mar. Esto subraya la importancia de una transicién hacia una economia
mas sostenible, en la que la mitigacion del cambio climético se convierta en una prioridad para las empresas.
Considerando la necesidad de financiamiento para que las empresas implementen medidas de mitigacion y asi
evitar legalmente el pago del impuesto, las entidades microfinancieras que ofrezcan financiamiento verde
pueden proporcionar los recursos necesarios. Sin embargo, es fundamental considerar que, junto con este
incentivo a la mitigacion, deberia establecerse un mecanismo equivalente que promueva acciones concretas de
adaptacion al cambio climatico, asegurando asi una respuesta mas integral frente a los desafios climaticos.

3.3.1.2. Incentivos del estatuto tributario

El Estatuto Tributario es el conjunto de normas que regulan la mayoria de los aspectos formales y sustanciales
del recaudo de impuestos en Colombia, que corresponde al decreto 624 de 1989. Dentro de este documento se
encuentran diversos incentivos financiaros a través de la exencion o reduccion de impuestos para actividades que
promueven la biodiversidad. Entre estos incentivos se encuentran los siguientes:

e Elarticulo 207-2 del Estatuto Tributario establece que son rentas exentas las actividades relacionadas
con la venta de energia generada con base en los recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas que
generen reducciones de GEl y vendan los certificados de reduccion de emisiones de diéxido de carbono
(Portal Unico del Estado Colombiano, s.f.).

e Elarticulo 235-2 del Estatuto Tributario establece que seran exentas del impuesto sobre la renta las
actividades relacionadas con el aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, las inversiones en
nuevos aserrios y plantas de procesamiento y las plantaciones de drboles maderables y drboles en
produccién de frutos, debidamente registrados ante la autoridad competente (Funcién Publica, s.f.).

e El articulo 255 del Estatuto Tributario establece que, las inversiones en control, conservacién y
mejoramiento del medio ambiente serdn aplicables para un descuento del 25,0% de la inversion sobre
el impuesto sobre la renta (MinAmbiente, 2022).

e Elarticulo 256 del Estatuto Tributario establece que las personas que realicen inversiones en proyectos
calificados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia en Innovacién como
de investigacion, desarrollo tecnoldgico o innovacién, de acuerdo con los criterios y condiciones
definidas por dicho Consejo, tendran derecho a descontar de su impuesto sobre la renta a cargo el
treinta por ciento (30,0%) del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se
realizd la inversidn (Accounter, s.f.).

e Elarticulo 424-2 del Estatuto Tributario establece que, estan exentos de IVA la adquisicién de equipos y
elementos necesarios para los sistemas de control y monitoreo ambiental, la importacién de equipos
para reciclar y procesar residuos sélidos, depuracién y tratamiento de aguas residuales, emisiones

52
Producto 1.1.a - Diagnéstico financiacion verde sector financiero




Y
3
)\

i
A% BANCA DE LAS =
OPORTUNIDADES ’)}Amplo swisscontact Colombia+ ©

Competitiva

atmosféricas o residuos sélidos y para proyectos que reduzcan las emisiones de GEI (Portal Unico del
Estado Colombiano, s.f.).

e Elarticulo 428 del Estatuto Tributario en su numeral f establece que la importacién de maquinaria,
siempre y cuando esta no se produzca en el pais, destinada a recicla y procesar basuras o desperdicios y
los destinados a la depuracion o tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos
sélidos no causaran impuesto sobre las ventas siempre y cuando hagan parte de un programa que se
apruebe por MinAmbiente (Accounter, s.f.)

e Elarticulo 468-1 del Estatuto Tributario describe los bienes que son gravados con una tarifa de IVA del
5,0%, en vez del 19,0%, entre los que se encuentran motores, generadores y acumuladores eléctricos,
cargadores eléctricos para vehiculos eléctricos, vehiculos hibridos y eléctricos (Accounter, s.f.).

Estos incentivos tributarios permiten que el sector privado perciba la inversién en innovacién y desarrollo en
actividades verdes como un negocio rentable y que fomenta la adquisicion de financiacién para este fin. Al
reducir la carga impositiva y ofrecer beneficios fiscales para proyectos ambientales, se estimula a las empresas a
adoptar précticas sostenibles y a invertir en tecnologias limpias, lo cual no solo contribuye a la proteccién del
medio ambiente, sino que también promueve el desarrollo econémico sostenible en el pais. Esta necesidad de
financiacion puede llevar al sector privado a recurrir a microfinancieras que proporcionen capital verde para la
compra de equipos o la realizacion de actividades de investigacién que cumplan con los requisitos establecidos.

3.3.2.  Incentivos ambientales y de conservacion
3.3.2.1. Certificado de incentivo Forestal de Conservacion (CIF-C)

Através del decreto 900 de 1997 se reglamentd el incentivo forestal con fines de conservacion establecido en la
Ley 139 de 1994, para aquellas dreas donde existan ecosistemas naturales boscosos, poco o nada intervenidos.
Este incentivo es un reconocimiento por los costos directos e indirectos en que incurre un propietario por
conservar en su predio ecosistemas naturales boscosos poco o nada intervenidos, cuyo valor se definira con base
en los costos por la conservacion y la disponibilidad de recursos totales para el incentivo (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1997). Se otorga el CIF-C a las zonas de bosques naturales ubicadas en las siguientes
areas:

e Porencima de los 2.500 metros sobre el nivel del mar.
e Encuenca hidrogréficas que surten acueductos veredales y municipales.
e Enpredios ubicados dentro del Sistema de Parques Nacionales.

EI CIF - Crepresenta un pago de servicios ambientales en la medida en que el Estado colombiano se compromete
a proveer un incentivo para que un privado garantice la conservacion. Es decir, con este incentivo los recursos
movilizados se invierten principalmente en actividades de conservacidn. La existencia de incentivos como este
contribuye al fortalecimiento del marco para el financiamiento verde al fomentar la participacion de diversos
actores en actividades que promueven la conservacién ambiental. A pesar de lo anterior, el incentivo forestal con
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fines de conservacion actualmente no cuenta con recursos y no ha sido otorgado en ningtin caso. Para acceder a
este incentivo, en caso de que se implemente, se deben hacer primero las inversiones en conservacion. En este
contexto, las microfinancieras pueden proporcionar los recursos necesarios para estas actividades.

3.3.3. Incentivos para el desarrollo
3.3.3.1. Incentivo a la capitalizacion rural (ICR)

El ICR es una iniciativa liderada por MinAgricultura y ejecutado por Finagro, que proporciona un beneficio
econdmico no reembolsable a individuos o entidades que lleven a cabo nuevos proyectos de inversion en el
sector agropecuario. Este incentivo busca promover la competitividad y sostenibilidad del sector, asi como reducir
sus riesgos de manera permanente, siempre que se cumplan los criterios especificados por Finagro y dentro del
marco de los recursos presupuestarios y de tesoreria disponibles (Finagro, 2024a). El financiamiento se otorga
desde el Presupuesto General de la Nacién y los beneficiarios pueden recibir hasta el 40,0% del valor de su
inversion, segun su categoria:

e Pequenos productores de ingresos bajos: hasta un 40,0% del valor de la inversion.
e Pequefos productores: hasta un 30,0% del valor de la inversién.
e Medianos productores: hasta un 25,0% del valor de la inversion.

Las actividades elegibles para recibir el ICR son determinadas por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.
Para el afio 2023 son 76 los destinos de crédito aplicables para el ICR, algunos de ellos son equipos para riego y
drenaje, equipos para manejo sostenible del agua, cultivos de silvopastoreo, infraestructura de fuentes de
energia no convencional renovable, infraestructura, maquinaria y equipo para el manejo de aguas residuales y
afluentes, infraestructura y equipos nuevos para manejo de biomasa, entre otros (Monroy, 2023) (Finagro,
2024b). El procedimiento para que un beneficiario pueda aplicar al ICR incluye la solicitud de un crédito con
recursos de Finagro en un banco comercial, la evaluacion y aprobacién del crédito por parte del banco,
desembolso y registro del crédito en Finagro. Si el crédito incluye partidas que califican para el ICR, el beneficiario
tiene un plazo de 180 dias para realizar la inversion, sequido de una verificacion por parte del banco, y
finalmente, el envio de la documentacion a Finagro para la evaluacién del cumplimiento de los requisitos del
incentivo, culminando con el abono del incentivo al capital del crédito (Monroy, 2023). Los requisitos evaluados
por Finagro para otorgar el ICR se presentan a continuacion:

e Temporalidad del Crédito: el crédito debe haberse solicitado y concedido dentro del plazo estipulado
por el ICR vigente.

o Exclusividad del Incentivo: el ICR debe ser el Ginico incentivo asociado al crédito concedido.

e Momento de la Inversién: la inversion financiada por el crédito debe efectuarse después de su
desembolso.

e Frecuencia de Inscripcion: el productor tiene derecho a inscribirse en el ICR una sola vez por afio.

54
Producto 1.1.a - Diagnéstico financiacion verde sector financiero




Y
3
)\

i
A% BANCA DE LAS =
OPORTUNIDADES ’)}Amplo swisscontact Colombia+ ©

Competitiva

e Soporte de Gastos: todas las inversiones realizadas bajo el ICR deben estar adecuadamente justificadas
con soportes de gasto.

e Proyeccion Financiera: la proyeccion financiera de la inversion no debe incluir el incentivo del ICR para
asegurar su viabilidad financiera.

El ICR apoya el financiamiento verde en el pais, ya que mejora el acceso al crédito para productores
agropecuarios, fomentando la modernizacion y la sostenibilidad mediante el apoyo a la adopcion de tecnologias
avanzadas y précticas innovadoras y respetuosas con el medio ambiente. Ademds, al incentivar inversiones en
areas clave como la infraestructura de produccion y comercializacion, y el manejo de recursos, el ICR contribuye
significativamente a la seguridad alimentaria y a la competitividad del sector en los mercados globales, lo que
puede significar mejora en la calidad de vida de los beneficiarios e impactos en otros indicadores sociales de la
poblacién rural. Las microfinancieras podrian ofrecer créditos en condiciones Finagro y permitir que sus clientes
sean beneficiarios del ICR.

3.3.3.2. Incentivo para las sociedades de Beneficio de Interés Colectivo (BIC)

Las sociedades BIC son aquellas empresas colombianas configuradas como sociedades de naturaleza comercial,
que voluntariamente se proponen combinar las ventajas de su actividad comercial y econdmica con acciones
concretas para apuntar por el bienestar de sus trabajadores, aportar a la equidad social del pais y contribuir a la
proteccion del medio ambiente. Una sociedad BIC redefine su modelo de negocio con un propésito triple crear
valor econémico, social y ambiental. Colombia fue el primer pais de la region en otorgarle reconocimiento legal
a estas empresas con la promulgacion de la Ley 1901 de 2018 y para cumplir con los requisitos para ser
catalogada como tal, la empresa debe adaptar su actividad en las siguientes cinco (5) dimensiones:

e Modelo de negocio: la empresa no busca Ginicamente utilidades, sino que propone un modelo de
negocio que integra los patrones de produccion y consumo de nuestra sociedad, porque conforman un
triple valor agregado: el desarrollo ambiental, social y econdmico.

e Gobierno corporativo: la adopcién de précticas y estructuras por estas empresas para asegurar una
gestion transparente, responsable y ética que beneficie no solo a los accionistas, sino también a todos
los grupos de interés, incluyendo empleados, clientes, comunidades y el medio ambiente

e Précticas laborales: es el conjunto de disposiciones acogidas por un empleador que garantice a los
trabajadores de las empresas entornos 6ptimos para el ejercicio de sus funciones y su desarrollo
personal.

e Prdcticas ambientales: la adopcién de medidas y politicas que minimicen el impacto negativo de las
actividades empresariales en el medio ambiente y promuevan la sostenibilidad. Estas practicas estan
disefiadas para asegurar que las empresas operen de manera ecoldgicamente responsable.

e Précticas con la comunidad: se centran en el compromiso activo de las empresas con el bienestar y el
desarrollo de las comunidades en las que operan. Estas précticas buscan generar un impacto positivo
en la sociedad, promoviendo la inclusién, la equidad y la mejora de la calidad de vida de las personas.
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Una vez una sociedad BIC es certificada como tal puede acceder a beneficios entre los que se encuentran los
siguientes:

e Conel propdsito de fomentar el emprendimiento las sociedades BIC pueden acceder preferencialmente
a lineas de crédito que sean creadas por el Gobierno nacional.

e Las empresas podrén repartir el 10,0% de sus utilidades a manera de acciones entre sus trabajadores y
serdn consideradas como ingreso no constitutivo de renta.

Las sociedades BIC por sus caracteristicas pueden ser sujetas a financiamiento verde ya que al tener los beneficios
antes mencionados mas y méas empresas pueden verse interesadas en adquirir esta certificacion ya sea por las
actividades que ejecutan o por el impacto que desean tener. Entonces es de esperar que los incentivos que
existen para empresas BIC fomenten indirectamente el financiamiento de actividades que se consideren verdes.
Las microfinancieras pueden apoyar a empresas a financiar actividades para cumplir con los requisitos para ser
sociedades BIC.

3.3.4. Lineas de fomento?
3.3.4.1. Linea de Microfinanzas para medidas de adaptacién basadas en ecosistemas - MEbA

La linea MebA de Bancdldex busca impulsar la adopcion de medidas de adaptacion al cambio climético en
pequefios productores agropecuarios ubicados en las zonas mas afectadas por el conflicto armado, en municipios
PDET y las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), con el fin de incrementar la resiliencia y
disminuir la vulnerabilidad ante eventos extremos climaticos. Bancéldex de la mano del PNUMAy con recursos
del fondo Multidonante a través del PNUD ha creado una linea especial de crédito, con las siguientes condiciones:

o Destino de los recursos: Inversiones en medidas de adaptacion basadas en ecosistemas incluidas en el
portafolio de MEbA del PNUMA. Hasta un 30% del crédito podra utilizarse para financiar los costos y
gastos de la empresa en complemento a la inversion MEbA.

e Periodo de gracia y plazo: este producto tiene un periodo de gracia de hasta seis meses un plazo, bajo
el mecanismo de microfinanzas, de hasta 3 afios.

e Monto maximo de COP 50 millones.

e Tasa de interés al intermediario: DTF E.A. + 0,5% E.A.

Para créditos con pago de intereses mensuales: IBR NMV + 1,2% NMV

Para créditos con pago de intereses trimestrales: IBR NTV +1,4% NTV

2 Otras lineas de fomento para el financiamiento verde son: de Bancéldex: Linea de crédito Sostenible adelante, linea de crédito negocios verdes region
Soto Norte, Santander; Findeter: programa reactiva verde y sostenible; Findetery Finagro: proyectos de infraestructura agropecuaria; Finagro: Linea Especial
de Crédito - Sostenibilidad agropecuaria y negocios verdes.
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Este instrumento les permite a las IMFs acceder a recursos para otorgar créditos a sus clientes para proyectos que
promuevan la adaptacion basada en ecosistemas enfocado en la conservacion y restauracion de ecosistemas
estratégicos. Esto les da la oportunidad a estas entidades de diversificar su portafolio de productos y atender una
demanda creciente de financiamiento verde. Asimismo, con el apoyo que Bancdldex le pueda dar a las IMFs,
estas pueden fortalecer sus capacidades para evaluar, estructurar y monitorear este tipo de proyecto, mejorando
su expertise en finanzas verdes. Finalmente, ofrecer estos productos de financiamiento verde puede significar
para las IMFs un posicionamiento como instituciones comprometidas con la sostenibilidad ambiental, lo cual
puede mejorar su imagen y reputacién ante sus clientes, inversionistas y la sociedad en general.

3.3.4.2. Fondo de Microfinanzas Rurales (FMR)

El FMR es el instrumento dispuesto por el Estado colombiano, administrado por Finagro, para expandir los
servicios financieros hacia las zonas rurales, particularmente en aquellas donde la oferta financiera es inexistente
o insuficiente. EI FMR busca lograr este objetivo con tres actividades: apoyo financiero, asistencia técnica a IMFs
y apoyo al desarrollo del sector microfinanciero. El apoyo financiero corresponde a préstamos a IMFs que no
tienen acceso a lineas de redescuento que ofrece Finagro y que tengan por lo menos tres afios de antigiiedad y
en el mas reciente ejercicio financiero tengan utilidad operativa. Con los recursos entregados por el FMR a las
IMFs, a octubre de 2023, se han colocado 7.490 microcréditos rurales por COP 29.491 millones, en 541
municipios de 24 departamentos, beneficiando a 7.400 microempresarios rurales.

La asistencia técnica se enfoca en el fortalecimiento de los esquemas de gobernabilidad, desempeio financiero,
gestion, operacion, administracion de riesgo y estrategia comercial de las IMFs con el objetivo de aumentar la
cobertura de servicios financieros a poblacion microempresarial ubicada en zonas rurales. Incluye actividades
que buscan mejorar herramientas tecnoldgicas, capacitacion y formacién de los recursos humanos, entre otros.
Para implementar y ejecutar la asistencia técnica, el FMR identifica posibles fuentes de financiacion y contrata
servicios de terceros especializados, que incluyen organismos de cooperacion internacional, agencias nacionales
y entes territoriales, entre otros, que promueven la inclusion financiera. La IMF debera aportar como minimo un
monto en dinero o en especie correspondiente al 20% del valor total estimado del servicio de asistencia técnica.

Finalmente, el apoyo al desarrollo financiero las proporciona el FMR a través de acciones para mejorar las
microfinanzas rurales y el desempefio de los diferentes actores, para facilitar y favorecer las condiciones de acceso
y desarrollo de la poblacién rural vulnerable. Estas acciones se realizan con recursos del FMR o de otras fuentes
que apoyen este tipo de iniciativas, a través de consultores o aliados estratégicos. En ese sentido, se podrén
financiar estudios o sondeos de mercado para la identificacion de nuevos productos financieros y tecnologias, asi
como para el disefio de productos financieros innovadores en el campo de las microfinanzas rurales (Finagro,
s.f.).

EI FMR proporciona el apoyo a las IMFs para llegar a productores del sector agropecuario que no tienen acceso a
recursos del sistema financiero. Ademds, les proporciona a las IMFs asistencia técnica para mejorar sus procesos
en el desarrollo de servicios de microfinanciacion. Este apoyo contribuye a ampliar el acceso a crédito en areas
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rurales, pero también fortalece la capacidad operativa de las IMFs. Al ofrecer capacitacion y recursos técnicos, el
FMR contribuye al crecimiento y sostenibilidad de las microfinancieras, permitiéndoles ofrecer productos
financieros mas adecuados y eficientes para los productores agropecuarios. De esta manera, el FMR da un
impulso a la inclusién financiera y el desarrollo econdémico en zonas rurales, fomentando una mayor integracién
de los pequefios productores en la economia formal.

3.3.5.  Incentivos econdmicos
3.3.5.1. Incentivo al Sequro Agropecuario (1SA)

El Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA) es un programa para el sector agropecuario colombiano, impulsado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y ejecutado Finagro. Su propésito principal es mitigar los riesgos
climédticos y bioldgicos que amenazan a los cultivos, plantaciones forestales, y actividades pecuarias y avicolas,
entre otros, ofreciendo un soporte econémico a los productores para adquirir sequros que protejan sus
inversiones (Finagro, 2024c). El programa ISA estructura sus incentivos en funcién del tipo de productor,
ofreciendo distintos niveles de subsidio sobre la prima del seguro, para el afio 2024 los subsidios se otorgan de
la siguiente manera:

e Medianos productores: reciben un subsidio del 30% sobre la prima, con un 10% adicional si cuentan
con crédito bajo condiciones Finagro.

e Pequefos productores: se benefician de un 80% de subsidio en la prima, mds un 10% extra si tienen
crédito Finagro.

e Pequeiios productores de ingresos bajos: obtienen un 90% de subsidio, con un 5% adicional en caso de
tener crédito Finagro.

Los productores o asegurados tienen la capacidad de asegurar una amplia gama de actividades, incluidos sus
cultivos, plantaciones forestales, actividades pecuarias y avicolas, segtn el valor acordado con la aseguradora. Sin
embargo, la asignacion del beneficio del incentivo se basard en el valor méximo asegurable establecido por
Finagro. Este valor cubierto puede incluir dafos directos, pérdida de beneficios o el ingreso anticipado del
productor, siempre que se haya establecido un acuerdo especifico dentro de la péliza de seguro correspondiente
(Finagro, 2024c). Para acceder a los beneficios del ISA, los productores deben:

o Acercarse a una aseguradora o entidad financiera para solicitar su seguro agropecuario.

o laaseguradora valida la informacién del productor y la actividad a asegurar, expide una péliza por la
parte no subsidiada més el IVA aplicable.

e Llaaseguradora solicita el incentivo a Finagro en nombre del productor.

o Finagro, tras validar la solicitud, concede el incentivo al productor asegurado.

Para octubre de 2023, se observd un incremento significativo en la cantidad de agricultores que acceden al
seguro agropecuario, alcanzando un total de 67.000 productores. Este progreso se atribuye a laimplementacién
de alianzas estratégicas entre asequradoras y financiadores, asi como a la inclusion de la multiactividad en los
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seguros, la adopcion de estrategias comerciales mas amplias para llegar a los productores y a que otras entidades
privadas cubran con sus recursos propios la parte no subsidiada de la prima mas el IVA, gracias al incentivo
proporcionado por el Gobierno (Torres, 2024). Sin embargo, es importante destacar que, durante el mismo
periodo, la extension de tierra cubierta por el seguro agropecuario experimenté una reduccion del 34%, debido
a la exclusién de los grandes productores de este incentivo, quienes representaban el 60% del drea asegurada
en 2022 (Torres, 2024). Por otra parte, se evidencia que, a pesar del otorgamiento del ISA, la adopcion de seguros
en el ambito agricola sigue siendo baja. Este fendmeno se atribuye principalmente a la falta de informacion y
educacion sobre los beneficios y el funcionamiento de estos seguros, lo que genera desconfianza y reticencia por
parte de los agricultores. Ademas, la inestabilidad y la variabilidad climatica en muchas regiones del pais generan
incertidumbre sobre la viabilidad y la eficacia de los seguros agropecuarios, lo que desalienta atin més su
adopcién por parte de los agricultores (TV Agro, 2023).

La importancia del ISA radica en su capacidad para mejorar el acceso al financiamiento por parte de los
productores agropecuarios, ofreciendo una capa de proteccion ante eventos adversos que podrian comprometer
su estabilidad econémica y productiva. Al facilitar la adquisicion de seguros con condiciones econémicas
favorables, el programa contribuye a una mayor resiliencia del sector ante variabilidades climaticas y amenazas
biolégicas, asegurando no solo la continuidad de las operaciones agropecuarias sino también el bienestar de los
productores y sus comunidades.

A continuacion, se presenta una tabla resumen de los instrumentos presentados en esta seccion:

Tabla 3 - Resumen de incentivos econdmicos y financieros analizados

Incentivo \ Subcategoria ‘ Segmento al que estd dirigido

Impuesto al carbono | Incentivos A empresas e industrias para que reduzcan sus emisiones y
tributarios eviten cobros por emision de GEI.

Incentivos del | Incentivo tributario | A empresas e industrias en diferentes sectores y para distintas

estatuto tributario actividades.

Certificado de | Incentivos A personas naturales o juridicas que demuestren haber

Incentivo Forestal de | ambientales y de | realizado actividades para la conservacion del recurso

Conservacion conservacion ambiental.

Incentivo de | Incentivos para el | Aindividuos o entidades que lleven a cabo nuevos proyectos

capitalizacion rural | desarrollo de inversion en el sector agropecuario.

Incentivo para las | Incentivos para el | Aempresas que cumplen con los requisitos de la Ley 1901 de

sociedades BIC desarrollo 2018 y que tienen un propésito de crear valor econémico,

social y ambiental.

Linea de | Lineas de fomento | A pequefios productores agropecuarios que adopten medidas

microfinanzas para de adaptacion al cambio climatico en zonas ZOMAC incluidas

MEbA en el portafolio MEbA del PNUMA.
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Incentivo Subcategoria Segmento al que esté dirigido
Fondo de | Lineas de fomento | Apequefios productores del sector rural que no hayan accedido
Microfinanzas recursos del sistema financiero en municipios de categoria
Rurales (FMR) uno, dos o Especial.
Incentivo al Seguro | Incentivos A pequeios productores de bajos ingresos, pequefios
Agropecuario (ISA) | econémicos productores 'y medianos productores agropecuarios
interesados en asegurar su actividad.

1
Resumen de hallazgos finales:

En Colombia, los incentivos econdmicos y financieros que fortalecen el marco habilitante del financiamiento
verde abarcan diversas dimensiones, con un enfoque predominante en temas relacionados con el cambio
climatico®, especialmente en lo que respecta a la mitigacion. Estos incentivos buscan reducir el impacto
ambiental de las actividades econdmicas y fomentar el desarrollo de empresas de triple impacto, promoviendo
simultdneamente beneficios ambientales, sociales y econémicos.

Los incentivos reconocidos que pueden tener una influencia en el financiamiento verde, aunque puedan
fomentar la busqueda de financiacién con este objetivo, se encuentran limitados por los recursos que el gobierno
pueda destinar a estos estimulos. Ademds, la caracteristica de estos incentivos que se otorgan una vez se haya
hecho la inversion, se ve obstaculizada por una brecha en la educacién financiera, que dificulta que las MiPes
conozcan y accedan a los productos financieros disponibles y por ende puedan aprovechar los incentivos
adecuadamente.

Los incentivos relacionados con adoptar précticas sostenibles o implementar maquinarias y equipos con menor
impacto en términos ambientales o climdticos son los que generan beneficios impositivos. La consecuencia es
que para las MiPes estas inversiones se perciban como costosos, lo que impacta negativamente en los esfuerzos
por promover el financiamiento verde en este segmento.

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta los niveles de desarrollo del marco habilitante definidos
previamente y detallados en el Anexo 1: definicion del nivel de desarrollo del marco habilitante, se construyé la
siguiente hipétesis sobre la dimensién de incentivos econémicos y financieros.

HIPOTESIS 3: los incentivos e instrumentos econémicos y financieros en Colombia se encuentran en un nivel
medio de desarrollo dentro del marco habilitante del financiamiento verde. Aunque estos incentivos,
principalmente de cardcter tributario, fomentan la busqueda de financiacién para actividades sostenibles, su
impacto es limitado debido a la percepcion de las MiPes sobre los altos costos iniciales de las inversiones
necesarias para acceder a estos beneficios.

% Impuesto al carbono y disposiciones en el Estatuto Tributario respecto a equipos que aporten a mitigacién y el mejoramiento de las condiciones en el
campo.
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3.4. Tecnologia e innovacién

Evaluar la presencia de tecnologia e innovacion en el marco habilitante de la oferta de financiamiento verde en
el pais es crucial para entender si existe la infraestructura tecnoldgica necesaria para operar los mecanismos
destinados a atender a segmentos desatendidos o excluidos por el sistema financiero tradicional. En esta
dimension se encontrard una seccion de tecnologias referentes a tecnologia a nivel nacional tales como el PND,
algunos CONPES y el sandbox de la SFC. El andlisis de estas iniciativas referentes a tecnologia, pueden o no tener
un enfoque verde, no obstante, su fomento puede permitir que sean utilizadas en este tipo de financiamiento.
Estas iniciativas se incluyen dado que a nivel nacional no existen iniciativas enfocadas en tecnologia y
financiamiento verde, pero existen estos avances que buscan incluir la tecnologia e innovacion en el sector
financiero. Una vez comprendido lo que existe a nivel nacional se profundiza en esta seccién sobre cudles son las
iniciativas de finanzas verdes digitales a nivel internacional. Ademas, se examina la disponibilidad de tecnologias
como blockchain e Inteligencia Artificial (IA), que podrian facilitar o ampliar el uso de instrumentos financieros y
el financiamiento verde. Los avances en tecnologia e innovacion que se analizan tienen en cuenta no solo la
disponibilidad de estas tecnologias, sino también su aplicacion en diversos productos financieros. Cada uno de
estos avances se describird de manera breve, explicando cémo se alinean con la consultoria. Ademads, se evaluara
su contribucién a la promocién de la oferta de financiamiento verde y se planteard una hipétesis que
posteriormente sera verificada en los talleres 1-1.

3.4.1. Iniciativas referentes a tecnologia
3.41.1. PND

EI PND propone medidas concretas para integrar tecnologias en el financiamiento verde de Colombia. Por un
lado, el Gobierno Nacional se compromete a facilitar la operacion y el intercambio de informacién para la
elaboracion de puntajes alternativos de créditos, lo que contribuirad a mejorar el acceso a productos financieros
verdes dado que se fomentaria una evaluacion de riesgos mas precisa y con criterios asociados a la sostenibilidad
que este tipo de proyectos pueden tener frente a otros productos tradicionales. Ademas, se fortalecerdn los
sistemas de pago de bajo valory pago inmediato, asegurando su interoperabilidad (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023). Esta iniciativa busca impulsar la inclusion financiera de las unidades productivas del pais, para
lo cual se disefiardn mecanismos de financiacion que permitan alcanzar este objetivo.

Por otra parte, el plan reconoce el papel fundamental de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como del
financiamiento del desarrollo, como habilitadores del pilar de Transformacion Productiva, Internacionalizacién y
Accion Climética. Se plantea la creacién de incentivos y mecanismos para que los bancos nacionales de desarrollo
y la banca comercial implementen lineas de crédito mas amplias y con tasas compensadas, incluyendo el uso de
tecnologia blockchain para proyectos climaticos de gran impacto. Estos proyectos estarén alineados con la
taxonomia verde de Colombia y abarcaran sectores como la agricultura, silvicultura, economia circular, adaptacién
y biodiversidad. Ademds, se propone la creacion de una instancia de coordinacidn para la actualizacién y
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administracion integral de la taxonomia verde del pais, garantizando una gobernanza integral en este dmbito
(Departamento Nacional de Planeacién, 2023).

La implementacion del PND beneficiaria a las microfinancieras en Colombia al facilitar la creacion de puntajes
alternativos de crédito y mejorar la interoperabilidad de los sistemas de pago, lo que amplia el acceso a productos
financieros. Estos lineamientos permitirian que las instituciones tengan un referente sobre como incluir variables
asociadas a sostenibilidad y riesgos asociados a proyectos sostenibles dentro de sus puntajes crediticios, lo que
a su vez les permitiria ofrecer mejores condiciones de financiamiento para este tipo de proyectos y fomentaria la
promocion de carteras verdes en proyectos verdes que previamente no hubieran sido considerados debido a la
falta de historial crediticio. Ademds, los incentivos para lineas de crédito amplias y con tasas compensadas
permitirian a las microfinancieras financiar proyectos climéticos de alto impacto. La adopcion de tecnologia
blockchain y la creacidn de una instancia para la actualizacion de |a taxonomia verde garantizarian transparencia
y un marco regulatorio claro. Estas medidas buscan fortalecer la capacidad de las microfinancieras para contribuir
al desarrollo sostenible del pais.

3.4.1.2. CONPES 3975 de 2019 Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia Artificial

Este documento CONPES busca potenciar la generacién de valor social y econémico en Colombia mediante el
uso estratégico de tecnologias digitales en los sectores publico y privado. Su meta es impulsar la productividad
y mejorar el bienestar de los ciudadanos, preparando al pais para las oportunidades y desafios de la Cuarta
Revolucion Industrial (4RI). Para lograr este propésito, la politica plantea la necesidad de reducir las barreras que
obstaculizan la adopcidn de tecnologias digitales tanto en las empresas como en las entidades estatales, ademas
de crear condiciones propicias para la innovacién digital en ambos dmbitos. También busca fortalecer las
habilidades del capital humano para la 4RI y desarrollar entornos adecuados para adaptarse a los cambios
econdmicos y sociales que trae consigo la IA reconociéndola como un acelerador clave de la transformacion
digital.

La implementacién de esta politica no solo fomentaria la adopcién de tecnologias como la IA, la robética, el
Internet de las cosas y la agricultura de precision, sino que también promoveria el financiamiento verde en el
pais. Al facilitar el acceso a herramientas digitales, las microfinancieras podrian no solo mejorar sus productos
financieros y operaciones, sino también ofrecer financiamiento para que los clientes integren estas tecnologias
en sus negocios y asi hacerlos mas sostenibles. Estas tecnologias tienen el potencial de optimizar la eficiencia,
aumentar la productividad y reducir el impacto climatico en diversas actividades productivas y financieras.
Ademds, al mejorar la transparencia y la trazabilidad en la cadena de suministro, las herramientas digitales
permitirian a los financiadores monitorear de manera més efectiva el impacto ambiental y social de sus
inversiones, lo que contribuiria a generar mayor confianza en el financiamiento verde.
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3.4.1.3. Sandbox regulatorio y hubs de innovacidon SFC

El grupo especializado en innovacién financiera y tecnologia de la SFC ha jugado un papel fundamental en el
desarrollo de sandbox regulatorios y hubs de innovacién y desarrollo tecnolégico para entidades supervisadas y
no supervisadas. Estos entornos de prueba controlados ofrecen una oportunidad para que las entidades
financieras experimenten con nuevas tecnologias y modelos de negocio que puedan impulsar la financiacion
verde. En estos espacios, las instituciones financieras pueden poner a prueba innovaciones tecnoldgicas que
mejoren la inclusién financiera, promuevan el desarrollo de mercados financieros sostenibles y fomenten la
competencia entre las entidades supervisadas. Especificamente, el Espacio Controlado permite la
experimentacion con desarrollos tecnoldgicos innovadores bajo supervision, incluso aquellos que requieran
excepciones a disposiciones legales o précticas de supervision.

Los sandbox y hubs de innovacion son cruciales para la financiacién verde, ya que proporcionan un entorno
propicio para desarrollar soluciones financieras adaptadas a las necesidades especificas de los proyectos que
impactan la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, como la preservacion de los ecosistemas. Al permitir la
experimentacion con nuevas tecnologias y modelos de negocio, estos espacios fomentan el desarrollo de
productos financieros innovadores disefiados para mejorar la inclusion financiera, optimizar la gestion de riesgos
ambientales y sociales, y promover la inversién en practicas sostenibles. Para las microfinancieras, esto significa
acceso a herramientas y conocimientos que les permiten ofrecer servicios financieros més adaptados y
sostenibles a sus clientes, mientras también fortalecen su propia posicién en el mercado.

3.4.1.4. Iniciativas de finanzas verdes digitales

Las finanzas digitales verdes combinan tecnologia financiera avanzada e inversiones sostenibles para facilitar y
promover el financiamiento de proyectos ecolégicos. Utilizan herramientas como blockchain, 1A'y big data para
asegurar la transparencia, optimizar la evaluacion de riesgos ambientales y democratizar el acceso a
oportunidades de inversion sostenible. Estas tecnologias permiten una mayor participacion de individuos y
organizaciones en el financiamiento verde, reduciendo barreras de entrada y diversificando las fuentes de capital
(BBVA, 2024).

A nivel internacional existe la Green Digital Finance Alliance (GDFA), una alianza creada para aprovechar la
tecnologia digital en la promocion de la financiacion verde y sostenible. Fundada por Ant Financial Services Group
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, por sus siglas en inglés), la GDFA busca
innovar en productos financieros verdes, mejorar la transparencia y eficiencia de las inversiones sostenibles, y
promover laadopcidn de practicas financieras responsables que contribuyan a la lucha contra el cambio climatico.
Asi mismo, la iniciativa global "Every Action Counts", promovida por la GDFA, busca movilizar a individuos y
comunidades para que adopten comportamientos sostenibles a través del uso de tecnologias digitales. Colabora
con diversas organizaciones desde instituciones financieras hasta plataformas de comunicaciones y utiliza
plataformas digitales para educar, incentivar y medir las acciones sostenibles de las personas, contribuyendo asi
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Every Action Counts, s.f.).

64
Producto 1.1.a - Diagnéstico financiacion verde sector financiero




Y
o
)\

i
A% BANCA DE LAS =
OPORTUNIDADES ’)}Amplo swisscontact Colombia+ ©

Competitiva

La relevancia de las finanzas digitales verdes radica en su capacidad para mejorar la eficiencia y la transparencia
en el uso de fondos destinados a proyectos ambientales. Al tener acceso a datos en tiempo real, las
microfinancieras pueden monitorear de manera mas efectiva el uso de los fondos, garantizando su correcta
utilizacion y generando asi mayor confianza tanto entre sus inversores como entre la comunidad en general.
Ademds, al participar en este ecosistema financiero verde, las microfinancieras pueden impulsar la innovacion
en productos financieros adaptados a las necesidades ambientales y acelerar la transicion hacia una economia
mds sostenible y resistente al cambio climético.

3.4.2. Tecnologia habilitante
3.4.2.1. Blockchain para bonos verdes

En Colombia, se ha desarrollado significativamente la emision de bonos verdes como instrumento de
financiamiento de proyectos de mitigacién del cambio climético y la conservacion de los ecosistemas. En 2022,
Colombia contaba con el quinto mercado mas grande de América Latina para bonos verdes, con un volumen de
USD 1.300 millones (Salazar, 2023). Entre las entidades que ofrecen estos bonos se encuentran instituciones
bancarias como Bancolombia, Banco de Bogotd, BBVA y Davivienda, entre otras. Para simplificar los procesos de
emision de bonos y reducir los costos asociados, se han incorporado tecnologias como blockchain, 1Ay Big Data.
Un ejemplo notable fue realizado en Colombia a través de una colaboracién entre el Grupo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)y el Banco Davivienda, quienes llevaron a cabo la primera emision de un bono
a través de blockchain en América Latina. Este proyecto piloto permitié comprobar la mejora en la eficiencia en
términos de tiempo y costos durante un ciclo completo de negociacién en el mercado de capitales colombiano
(BID Invest, 2022).

Aunque el ejemplo anterior no se refiere especificamente a un bono verde, internacionalmente, instituciones
como el Banco Mundial, Banco Santander y BBVA/Mapfre han emitido bonos verdes y tradicionales utilizando
esta tecnologia. Para BBVA y Mapfre, la operacion realizada en 2019 fue pionera por su doble caracter sostenible
y tecnoldgico. Por un lado, los fondos estuvieron destinados a financiar proyectos verdes bajo el marco de los
ODS. Por otro lado, los términos de la emisién del bono se negociaron a través de la plataforma de blockchain
desarrollada internamente en BBVA (Martinez, 2019).

La relevancia de estas tecnologias en el financiamiento verde en Colombia radica en su capacidad para otorgar
mayor credibilidad y confianza a estos instrumentos. El uso de blockchain en la emisién de bonos verdes
garantiza la verificacion y el mantenimiento de registros, permitiendo no solo una emisién eficiente, sino
también la creacion de oportunidades para una variedad mas amplia de proyectos verdes y sostenibles. Esto les
permite a las microfinancieras ofrecer servicios financieros verdes de manera mds eficiente y rentable. Ademas,
al proporcionar un sequimiento en tiempo real del progreso de los proyectos financiados y validar el uso efectivo
de los recursos, blockchain ayuda a mitigar riesgos y garantizar que los fondos se utilicen de manera responsable
y efectiva.
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3.4.2.2. Desarrollo Fintech

El crecimiento de las fintechs en Colombia ha consolidado a estas empresas como una alternativa clave de
financiamiento, especialmente para las pequeiias y medianas empresas. A través de aplicaciones moviles, las
fintechs han ampliado la inclusion financiera de los colombianos y desarrollado soluciones especializadas para
la financiacion de créditos sostenibles. Un ejemplo notable es la alianza entre la ONG Solidaridad, Mastercard y
la fintech 4ToldFintech, que ha creado una tecnologia financiera para cadenas de suministro agricola en
Colombia. Utilizando 1A, administran digitalmente el ciclo crediticio, permitiendo la trazabilidad en tiempo real
de los riesgos asociados. La integracion de datos de evaluaciones agrondmicas y de sostenibilidad, obtenidos de
aplicaciones desarrolladas por Solidaridad, facilita la calificacion crediticia y la determinacion de la capacidad de
pago de los productores. Ademds, emplean herramientas digitales como billeteras electrénicas, cédigos QR y
validacion biométrica para optimizar la asignacion de recursos, el seguimiento y la recuperacion de pagos
(Solidaridad, 2020).

Un ejemplo destacado es Wéia, una fintech colombiana que ofrece financiamiento de capital de trabajo,
especialmente en insumos agricolas, basado en acuerdos de suministro entre empresas compradoras y
agricultores. Ademds de sus innovadoras opciones de financiamiento, Wéia proporciona una herramienta de
medicién del impacto ambiental de la produccién de alimentos para sus clientes, asegurando una produccion
sostenible y un aumento de la productividad en los proyectos financiados (Wéia, s.f.). De manera similar, el Banco
BBVA en Espaiia y México ha desarrollado una aplicacion mévil que permite a sus clientes conocer la cantidad de
GEl que emiten a la atmésfera con sus actividades diarias. Esta iniciativa busca sensibilizar a los clientes sobre el
impacto ambiental de sus acciones y facilitar la transicién hacia un mundo mas sostenible a través de la gama de
productos que ofrece el banco (BBVA, 2021).

Por otra parte, fintechs como Finaktiva, una plataforma integral de servicios financieros para todo tipo de
empresas, apoyan la mision y los objetivos de numerosas organizaciones que buscan construir un mundo mejor.
En 2023, de las mas de 7,000 empresas financiadas por Finaktiva, aproximadamente entre el 25,0% y el 28,0%
estan catalogadas como organizaciones de impacto, ya sea porque integran ideas de infraestructura resiliente,
transformacion de ciudades o comunidades sostenibles (Portafolio, 2023). Finaktiva ofrece una evaluacién de
riesgos mas personalizada y considera criterios de sostenibilidad, lo que amplia el acceso al crédito para actores
que tradicionalmente enfrentan dificultades para obtener financiamiento.

Dado lo anterior, el desarrollo de las fintech en Colombia es crucial para el financiamiento verde, ya que ofrece
soluciones especializadas y amplia la inclusion financiera para pequefias y medianas empresa a la vez que
fomenta el desarrollo de proyectos e iniciativas sostenibles en el pais. Ademas, las microfinancieras se benefician
directamente del desarrollo de las fintech en Colombia, ya que estas tecnologias les permiten ampliar su alcance
y agilizar sus procesos de préstamo, lo que les facilita ofrecer financiamiento verde a un mayor niimero de
pequeias y medianas empresas. Esto no solo fortalece su posicion en el mercado financiero, sino que también
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contribuye al impulso de proyectos e iniciativas sostenibles en el pais, generando un impacto positivo en el
desarrollo econémico y ambiental

3.4.2.3. Herramientas de medicion huella de carbono

Ademas de los avances tecnoldgicos para ofrecer productos financieros mas eficientes y alineados con la
sostenibilidad, tanto instituciones financieras como fintechs reconocen laimportancia de establecer criterios que
demuestren los beneficios ambientales de sus proyectos financiados. En respuesta a esta necesidad, se han
desarrollado diversas herramientas de medicién de huella de carbono. Estas herramientas usan tecnologia de
anélisis de datos para que los clientes puedan evaluar su impacto ambiental y tomar decisiones informadas sobre
medidas de mitigacion, y acceden a financiamiento.

Ejemplos de estos avances tecnolégicos incluye la técnica analitica de la micro-espectrometria de masas que
permite el andlisis de gases a un nivel molecular, ofreciendo asi informacion precisa sobre sus composiciones
atmosféricas. Esto permite tener una medicion de GEI mds alld de la tradicional estimacién por métodos
indirectos que genera incertidumbre en el calculo. Adicionalmente, permite hacer un seguimiento en tiempo
real ya que puede hacer lecturas cada 53 sequndos (Ozsevim, 2024). De manera anéloga estd la cromatografia
de gases que permite la deteccion de compuestos en concentraciones muy bajas, y se ha desarrollado su
aplicacién en el sector agricola y pecuario (Saynes & Ramirez, 2018).

Por otro lado, tecnologia desarrollada con drones y con imdgenes satelitales permite establecer remotamente el
potencial de captura de carbono de un area determinada. Con el uso de tecnologia y algoritmos de machine
learning empresas como CarbonSpace pueden estimar el potencial de secuestro de carbono a nivel ecosistémico,
siendo una implementacion escalable que, en el caso de imdgenes satelitales, puede proveer décadas de
informacién histérica (CarbonSpace, s.f.). Los drones pueden capturarimagenes aéreas en alta resolucion que, al
tener fotos traslapan, se generan imégenes tridimensionales revelando informacién sobre la salud y estructura
del terreno para establecer sus caracteristicas en vez de tomar muestras, actividad que puede afectar el
sotobosque del terreno. En el caso de bosques muy densos puede necesitarse ver mas alld de la copa de los
arboles por lo que combinar los drones con la tecnologia LiDAR* puede dar una imagen més completa sobre la
captura de carbono en el terreno (Hussein, 2023).

La tecnologia de medicion de huella de carbono es crucial en la financiacién verde, al ofrecer transparencia,
evaluar impactos ambientales, y fomentar la innovacién en practicas sostenibles. Esta tecnologia impulsa
decisiones mas informadas en inversion y financiamiento sostenible. Las microfinancieras se benefician al
evaluar precisamente el impacto ambiental, lo que les permite mitigar riesgos y promover practicas més
sostenibles, fortaleciendo su posicion en el dmbito de la inversién responsable.

* LiDAR (Light Detection and Ranging) utiliza pulsos de luz laser para crear mapas tridimensionales precisos del entorno. Esta tecnologia puede penetrara
través de vegetacion densa, capturando datos sobre el terreno y las estructuras debajo de los arboles.
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3.4.2.4. Crowdfunding

Crowdfunding o financiacién colectiva es un esquema que agrega recursos de personas juridicas y naturales para
completar un requerimiento total de capital. Si son recursos reembolsables, cada actor queda con un derecho a
los flujos de retorno proporcional al tamafio de su aporte reflejado en acciones, intereses del préstamo, o un
producto o servicio a cambio de sus aportes. Todas estas condiciones dependen de la plataforma que se decida
utilizar. Por ejemplo, existe la plataforma Indiegogo que permite a emprendedores financiarse a partir de la
preventa de sus productos, Angellist que conecta emprendimientos con inversionistas, o plataformas como
Agrapp y A2censo en Colombia que prestan como deuda.

El desarrollo del crowdfunding se ha dado por la utilizacién de plataformas en linea, como las mencionadas
anteriormente, que conectan a emprendedores o proyectos con una amplia audiencia de posibles financiadores.
Ademds de funcionar como mediadores para publicar los proyectos y recibir los fondos de los financiadores,
sirven de puente para el repago a estos ultimos. Existe entonces la facilidad de acceder a plataformas nacionales
e internacionales, que permiten pagar desde cualquier parte del mundo, expandiendo la posible base de
inversionistas. Especificamente para las plataformas de inversién, en Colombia existe el decreto 1357 de 2018
que reglamenta la financiacion colaborativa. Ademds, las plataformas que realicen estas actividades de
financiacion en el pais deben ser “sociedades anénimas que se creen exclusivamente para este fin, asi como las
bolsas de valores y los sistemas de negociacion de valores” (MinHacienda (a), s.f.). Ademas de las plataformas
mencionadas anteriormente, en Colombia existe Vaki, Fundacion Help, Inveri y Sosty.

El crowdfunding se destaca como una herramienta relevante para el financiamiento verde, al permitir la
consolidacion de recursos de diversas entidades y personas para satisfacer necesidades de capital. En el contexto
de las microfinancieras en Colombia, estas plataformas ofrecen oportunidades adicionales al ecosistema
financiero, permitiendo una diversificacion de fuentes de financiamiento y ampliando el acceso a inversionistas
nacionales e internacionales, lo que potencialmente fortalece su capacidad para impulsar iniciativas sostenibles
en el pais.

Resumen de hallazgos finales:

De la investigacién secundaria se pudo evidenciar que, a nivel nacional e internacional, existen iniciativas y
programas que estan generando conocimiento y pilotos sobre cdmo integrar la tecnologia en procesos de
financiamiento, especialmente en el financiamiento verde. Se reconoce la importancia de innovar y crear
estdndares de medicion que permitan conocer el impacto medioambiental de los proyectos financiados. Estas
alianzas han contado con gran interés por parte de las instituciones financieras, lo que demuestra un compromiso
del sector privado en avanzar en métodos innovadores de financiamiento.

Asimismo, se destaca que el gobierno, a través del ente supervisor, estd realizando esfuerzos para permitir la
inclusion de tecnologia e innovacion en el sistema financiero, con énfasis en los bancos y no en otro tipo de
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establecimientos de créditos. Esto ha permitido que los desarrollos fintech y de blockchain en las diferentes
instituciones tengan un espacio controlado de prueba, lo cual facilita la identificacion de lecciones aprendidas y
retos en la aplicacidn de estas nuevas tecnologias. El apoyo del sector publico en la generacién de espacios de
innovacion es vital para que se masifique el flujo de financiamiento verde.

Por otra parte, aunque en el pais se ha fomentado el uso de nuevas tecnologias para habilitar el financiamiento
verde para diferentes tipos de clientes, el nivel de implementacion sigue siendo bajo. Aunque las instituciones
han desarrollado un conocimiento avanzado, este alin se encuentra en fase de desarrollo. Se espera que estas
tecnologias puedan ser utilizadas de manera general como un esténdar para garantizar el uso eficiente de
recursos y el impacto esperado, evitando fendmenos de greenwashing.

De igual forma, es crucial que estas tecnologias estén al alcance y conocimiento de los clientes de lasinstituciones
financieras. No solo es importante que se apliquen dentro de los procesos para acceder al financiamiento, sino
también que sean accesibles para los clientes, garantizando una toma de decisiones informada que les permita
comprender los beneficios del financiamiento verde para sus negocios. Aunque los diferentes actores
involucrados estan realizando esfuerzos para alcanzar un mayor nivel de implementacion, esto exige programas
y proyectos que minimicen los riesgos asociados a una implementacién que adn no es muy conocida en el pais.

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta los niveles de desarrollo del marco habilitante definidos
previamente y detallados en el Anexo 1: definicion del nivel de desarrollo del marco habilitante, se construyé la
siguiente hipétesis sobre la dimension de entidades e instituciones.

HIPOTESIS 4: la tecnologia e innovacién se encuentra en un nivel medio de desarrollo dentro del marco
habilitante. Esto se debe a que, aunque existe tecnologia que promueve el financiamiento verde a nivel nacional
e internacional, estas iniciativas estan en una fase temprana de adopcién. Como resultado, el nivel de

implementacion de dichas tecnologias es atin bajo en las diversas instituciones financieras del pais.
L]
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3.5. Marco normativo

El marco normativo del financiamiento verde en Colombia se ha desarrollado dentro de un entorno habilitante
que busca promover la sostenibilidad ambiental y la lucha contra el cambio climético a través de diversas
politicas, leyes y regulaciones. Este entorno integra una serie de instrumentos legales y regulatorios que facilitan
la movilizacion de recursos financieros hacia proyectos sostenibles, promoviendo inversiones en energias
renovables, la mitigacién del cambio climatico y el uso eficiente de los recursos naturales, entre otras iniciativas.
El andlisis de este marco normativo es fundamental para comprender si los lineamientos legales efectivamente
buscan subsanar necesidades y desafios criticos ambientales y sociales y si existen las condiciones habilitantes
para que el desarrollo econdmico sea compatible con la sostenibilidad del medio ambiente y la equidad social.
A continuacién, se presenta el conjunto de leyes, decretos y resoluciones relacionadas con el desarrollo sostenible
y el financiamiento verde para Colombia. Con base en el anélisis se planteara una hipétesis que serd verificada
en los talleres 1-1.

A continuacion, se sefialan las principales normas en materia de financiamiento verde y se hace una breve
descripcion de cada una de ellas, que seran abordadas con més detalle en las siguientes subsecciones.

Tabla 4 - Marco normativo general del financiamiento verde

Tipo \ Nuamero \ Aro \ Descripcion
Leyes

Ley 2234 2022 Lineamientos para la construccion de la Politica Publica de
Emprendimiento Social.

Ley 2169 2021 Regulacion que busca impulsar el desarrollo bajo en carbono del pais a
través de metas y medidas minimas para alcanzar la carbono
neutralidad, la resiliencia climética y el desarrollo bajo en carbono en el
marco de los compromisos internacionales suscritos.

Ley 2099 2021 Disposiciones para la transicién energética, la dinamizacion del mercado
energético, la reactivacion econémica del pais, entre otras.

Ley 2069 2020 Marco regulatorio que busca impulsar el emprendimiento, asi como el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de empresas.

Ley 931 2018 | Se establecen directrices para la gestién del cambio climatico.

Ley 1715 2014 | Regula la integracion de sistemas de energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional

Decretos

Decreto 455 2023 Modifica consideraciones en torno a modalidades de crédito cuyas tasas
de interés deban ser certificadas por la SFC.

Decreto 222 2020 Modifica regulacién en torno a corresponsales, las cuentas de ahorro
electronicas, los depésitos electronicos, el crédito de bajo monto, entre
otros.

Resoluciones y Circulares
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\ Ndamero \ Ano \ Descripcion
Circular 005 2024 | SFC imparte instrucciones para la integracion de factores Ambientales,
Externa Sociales y de Gobernanza (ASG) en los mecanismos de revelacién de
informacion para los Fondos de Inversién Colectiva (FIC).
Resolucion | 586 2023 SFC realiza modificaciones al régimen de derechos de inscripcion, oferta

publicay liquidacién de la cuota anual que deben pagar las entidades y
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE).

Circular 031 2021 imparte instrucciones relativas a la revelacion de informacion sobre
Externa asuntos sociales y ambientales, incluidos los climaticos.
3.5.1.  Leyes

3.5.1.1. Ley 2234 de 2022

La Ley de Emprendimiento Social establece un marco legal en Colombia para promover y fortalecer los
emprendimientos sociales que buscan generar un impacto positivo en problematicas sociales y ambientales a
través de modelos de negocio innovadores (Funcién Publica, 2022). Dentro de sus puntos més importantes se
encuentra que la ley fomenta la creacion de empresas sociales y su participacion en la solucion de problematicas
sociales y ambientales. Ademds, propende para que los emprendimientos estén alineados con los ODS,
abordando problematicas como la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico. También propone la garantia
de derechos para que haya oportunidades y condiciones justas para los emprendimientos. Asimismo, promueve
el acceso a financiamiento para los emprendedores sociales a través de la creacion de fondos de inversién social
y apoyo a programas de financiamiento con programas y concursos para facilitar el acceso a crédito y fondos de
capital semilla para proyectos destacados. Por tltimo, fomenta la formacién de alianzas entre el sector publico,
privado y la cooperacion internacional para apoyar el emprendimiento social.

Esta ley tiene varias implicaciones y directrices que facilitan la integracion de précticas sostenibles en diferentes
sectores financieros, incluyendo a las microfinancieras. La ley introduce incentivos fiscales y beneficios
regulatorios para instituciones que financien proyectos sostenibles, por lo que las microfinancieras pueden
reducir costos y riesgos asociados con el financiamiento de proyectos verdes. Asimismo, la ley facilita el acceso a
fondos verdes nacionales e internacionales, diseiados para apoyar proyectos sostenibles, por lo que las
microfinancieras pueden acceder a estos fondos para ampliar su capacidad de financiamiento verde, obteniendo
capital a bajo costo para ofrecer préstamos verdes a micro y pequefias empresas. Por Gltimo, la ley fomenta
colaboracion entre instituciones financieras, entidades gubernamentales y privadas para desarrollar e
implementar estrategias de financiamiento verde, lo que facilita que las microfinancieras puedan participar en
estas colaboraciones para disefiar productos financieros innovadores y aprovechar redes de apoyo para promover
el financiamiento verde. Sin embargo, dado que el marco legal y el aparato institucional estan estrechamente
ligados a la operacion del sistema financiero tradicional, pueden existir barreras para que las microfinancieras
puedan apalancarse de esta ley. Esto se debe a falta de recursos o la incapacidad por parte de las entidades locales
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y gubernamentales de otorgar los incentivos y mecanismos tecnoldgicos necesarios para la correcta operacion y
provision de servicios financieros de las microfinancieras.

3.5.1.2. Ley 2169 de 2021

La Ley de Accion Climatica tiene como objetivo establecer metas y medidas especificas para alcanzar la carbono
neutralidad y promover la resiliencia climética de Colombia (Sistema Unico de Informacién Normativa, 2022).
Entre los principales objetivos de la ley se destaca la reduccion del 51,0% de las emisiones de GEl para el afio
2030, tomando como referencia el escenario de emisiones actual, y alcanzar la carbono neutralidad para 2050
(Sistema Unico de Informacién Normativa, 2022). La ley también se enfoca en disminuir la deforestacién neta de
bosques naturales a cero hectdreas para el afio 2030 y reducir las emisiones de carbono negro en un 40,0%
(Sistema Unico de Informacién Normativa, 2022). La ley propone la implementacién de incentivos financieros y
fiscales para la inversion en proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climético. Entre estos incentivos se
incluyen la creacién de fondos y la asignacion de recursos publicos y privados para apoyar iniciativas que
contribuyan a la reduccién de emisiones de GEI (Estrategia Ambiental, 2022). Ademds, establece la promocién
de mecanismos de financiacion innovadores, como bonos verdes, seguros climaticos y esquemas de pago por
servicios ambientales que estdn disefiados para movilizar recursos hacia actividades sostenibles y proyectos de
infraestructura verde, asi como para apoyar a las empresas en la adopcion de tecnologias limpias y practicas
sostenibles (FAO, 2022).

Esta ley puede funcionar como una directriz para la creacion de instrumentos financieros y mecanismos de
financiamiento verde que generen fondos para que las microfinancieras puedan ofrecen productos que apoyen
la sostenibilidad ambiental. Asimismo, la normativa puede apoyar que las microfinancieras generen alianzas y
obtengan financiamiento nacional e internacional, puesto que determina los lineamientos para cumplir con los
compromisos internacionales en materia de cambio climatico y desarrollo sostenible. Asimismo, la ley fomenta
la colaboracién publico-privada, lo que habilita a las microfinancieras para hacer alianzas con organizaciones no
gubernamentales e instituciones que promueven la accién climética. No obstante, la normativa propone
mecanismos financieros, incentivos y reqgulaciones enmarcados en el sistema financiero tradicional, lo que
implica el cumplimiento de requisitos estrictos y altos niveles de competencia para acceder a los beneficios que
no todas las microfinancieras, especialmente las més pequefias, pueden cumplir.

3.5.1.3. Ley 1715 de 2014 y Ley 2099 de 2021

Por un lado, la Ley 1715 de 2014 establece el marco regulatorio para integrar las energias renovables no
convencionales (FNCER al Sistema Interconectado Nacional, tales como la energia solar, eélica, geotérmica,
biomasa, entre otras, con el animo de reducir la dependencia de los combustibles fésiles (Funcion Piblica, 2014).
La ley incluye varios incentivos para fomentar la inversién en proyectos de FNCER, tales como exenciones
tributarias y arancelarias, depreciacion acelerada de activos, y la posibilidad de deducir del impuesto de renta un
porcentaje significativo de las inversiones realizadas en proyectos de FNCER y eficiencia energética (Funcion
Publica, 2014). Por otro lado, la Ley 2099 de 2021 actualiza y amplia la Ley 1715 de 2014, con un enfoque mas

72
Producto 1.1.a - Diagnéstico financiacion verde sector financiero




Y
3
)\

i
A% BANCA DE LAS =
OPORTUNIDADES ’)}Amplo swisscontact Colombia+ ©

Competitiva

amplio en la transicién energética (Funcidn Publica, 2021). Las actualizaciones més importantes consisten en (i)
la posibilidad de financiamiento a través de recursos reembolsables y no reembolsables y con la creacion de
vehiculos de inversion para proyectos relacionados con FNCER por medio del Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE); (ii) la ampliacion de los incentivos tributarios como
la exclusion del IVA para la adquisicion de bienes y servicios destinados a proyectos de FNCER, y la exencién de
derechos arancelarios para la importacion de equipos necesarios para dichos proyectos; (iii) la incorporacion del
hidrogeno verde y azul como fuentes no convencionales de energia y (iv) ofrece mecanismos para otorgar
subsidios a zonas no interconectadas que migren al sistema interconectado nacional, promoviendo el acceso a
energias limpias en dreas remotas del pais (Universidad Externado, 2021).

Esta ley, también conocida como la Ley de Transicion Energética, al igual que la Ley de Accion Climatica, promueve
la creacion de mecanismos financieros y ofrece incentivos fiscales y beneficios regulatorios para apoyar la
creacion de proyectos de energia renovable y eficiencia energética. Las microfinancieras tienen el potencial de
beneficiarse de la creacion de esos mecanismos financieros para ofrecer productos que apoyen proyectos de
pequefias empresas y emprendedores relacionados con energias renovables. Sin embargo, esta ley puede
plantear una serie de desafios para las microfinancieras y sus clientes, en tanto que los proyectos de energias
renovables y eficiencia energética pueden implicar riesgos financieros significativos, especialmente si las
tecnologias son nuevas y no han sido ampliamente probadas en el mercado local. Adicionalmente, las
microfinancieras pequefas o en desarrollo pueden ser excluidas en la generacion de alianzas y el otorgamiento
de mecanismos financieros por no cumplir con los estdndares estipulados por entidades gubernamentales y
ONGs.

3.5.1.4. Ley 2069 de 2020

La Ley de Emprendimiento en Colombia tiene como objetivo principal fomentar la creacién, crecimiento y
consolidacion de emprendimientos, especialmente de micro, pequefias y medianas empresas (MiPes) (Funcion
Publica, 2020). Esta ley establece un marco normativo amplio y detallado que busca mejorar las condiciones para
los emprendedores y facilitar la formalizacion empresarial. Especificamente, la ley promociona el desarrollo de
los emprendimientos verdes en zonas rurales y con mayores indices de pobreza y ofrece una hoja de ruta para
disefiar y ejecutar planes, programas, iniciativas y herramientas que apoyen y financien el emprendimiento
(Funcion Pablica, 2020).

Esta ley crea un entorno favorable para que las microfinancieras potencialmente puedan disefiar y ofrecer
productos financieros verdes especificos para apoyar a emprendedores y MiPes que busquen implementar
proyectos sostenibles. Esto incluye microcréditos verdes, lineas de crédito para eficiencia energética,
financiamiento para la instalacion de energias renovables y otros productos financieros enfocados en la
sostenibilidad, adaptacion y mitigacion del cambio climético. De hecho, en la ley se menciona que el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo podra establecer alianzas con entidades que otorguen mecanismos de
financiamiento como una de las actividades principales para el desarrollo de su objeto social, como son las
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microfinancieras, para utilizar los microcréditos como instrumentos de creacién y formalizacion de las
microempresas. Lo que habilita a las microfinanciaras a aprovechar los incentivos, mecanismos de apoyo y
oportunidades de colaboracidn previstos en la ley. No obstante, puede existir un sesgo latente de parte de los
ministerios para seleccionar las instituciones financieras mas tradicionales o robustas, con mayor capital y gestion
de riesgos y dejar de lado a las microfinancieras.

3.5.1.5. Ley 1931 de 2018

Esta ley establece las directrices para gestionar, mitigar y adaptarse al cambio climético en Colombia, asi como
reducir los GEl y la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas, a nivel nacional, departamental,
municipal, distrital, dreas metropolitanas y autoridades ambientales (Funcién Publica, 2018). Esta ley define
incentivos fiscales, instrumentos financieros y mecanismos de mercado que facilitan la financiacién de proyectos
verdesy la emision de bonos verdes. Bajo esta [6gica, se ofrecen beneficios fiscales para aquellos que promuevan
practicas ambientales sostenibles, mecanismos para canalizar recursos financieros hacia proyectos y actividades
que tengan un impacto positivo en el medio ambiente como energias renovables, eficiencia energética,
transporte sostenible, entre otros y se establecen regulaciones especificas para la emision de bonos verdes. Todo
lo anterior bajo criterios y estandares definidos para considerar los proyectos verdes o ambientalmente
sostenibles (Funcidn Publica, 2018).

Similar a la Ley de Accién Climatica, esta ley determina lineamientos concretos para establecer cuando un
producto financiero puede ser considerado verde y, al mismo tiempo, puede funcionar como una directriz para
la creacion de instrumentos financieros y mecanismos de financiamiento verde. De manera que, la ley posibilita
que las microfinancieras conozcan la normativa que les habilita estar en linea con las reglas nacionales e
internacionales en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Esto dltimo posibilita la generacién
de alianzas publico-privadas y de cooperacién internacional para la consecucién de fondos y apoyo financiero.
Aunque, similar a lo expuesto en parrafos anteriores, puede que las microfinancieras encuentren mayores
barreras que instituciones financieras tradicionales para acceder a incentivos fiscales, instrumentos financieros y
mecanismos de mercado que facilitan la financiacion de proyectos verdes, por la rigidez en los requisitos, y la
capacidad de manejo de riesgos.

3.5.2.  Decretos
3.5.2.1. Decreto 455 de 2023

Este decreto modifica y adiciona disposiciones al Decreto 2555 de 2010 en relacién con la certificacion de tasas
de interés para diversas modalidades de crédito por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, entre
las que se encuentra el crédito popular productivo rural y el crédito productivo rural. Este decreto establece
nuevas reglas y modalidades de crédito orientadas a financiar actividades productivas en zonas rurales y urbanas,
buscando mejorar la inclusion financiera y reducir el uso de financiamiento informal. También se modifican
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aspectos sobre la certificacion del interés bancario corriente y el reporte de honorarios y comisiones por
intermediarios financieros (Funcion Pablica, 2023).

Lo anterior, a pesar de no representar una regulacién directa en materia de financiamiento verde, si impacta
directamente laimplementacion de vehiculos financieros que son utilizados para financiar proyectos sostenibles;
en este caso, en relacion con los créditos y microcréditos dirigidos al sector rural. De acuerdo con las IMF's
contactadas, aplicar disposiciones como estas conlleva a que estas deban hacer uso de tasas de interés mas altas
en las zonas rurales y, por consiguiente, se desincentive el fomento de oportunidades en esta zona. Este decreto
facilita mecanismos para financiar micro proyectos verdes y el acceso a fondos nacionales e internacionales
destinados al financiamiento verde. De hecho, bajo sus lineamientos, las microfinancieras pueden beneficiarse
de exenciones fiscales, deducciones y otros incentivos que mejoren su rentabilidad al ofrecer productos
financieros sostenibles y pueden incluir mecanismos de mitigacion de riesgos especificos para proyectos verdes,
como garantias y seguros. Adicionalmente, el decreto promueve la atencién diferencial en el sector rural,
generando tasas preferenciales en las modalidades de crédito para pequefios empresarios diferenciados dentro
de un espectro en el sector rural y dentro de otro espectro dentro del sector productivo. No obstante, esta atencion
diferencial puede ser un incentivo perverso para las microfinancieras, en la medida en que las tasas diferenciales
en el sector rural no son rentables.

3.5.2.2. Decreto 222 de 2020

Este decreto incorpora el marco normativo para las Fintech en Colombia con el objetivo de promover la inclusién
financieray lainnovacién y, al mismo tiempo, de protegera los usuarios de las entidades que ofrecen plataformas
de financiamiento colectivo, servicios de pagos electrdnicos, servicios de asesoria financiera automatizada, entre
otros (Funcién Pablica, 2020). El decreto establece los lineamientos para supervisar la operacion de las Fintech y
provee un ambiente regulatorio flexible y propicio para la experimentacion y la colaboracién entre el sector
publico y privado en el desarrollo de soluciones Fintech (Funcién Publica, 2020). Si bien el decreto no aborda
tematicas relacionadas con el financiamiento verde, si establece el marco habilitante para desarrollar estrategias
facilitadoras para proyectos de sostenibilidad medioambiental y también para respaldar plataformas de
microfinanzas. Este decreto puede apalancar a las microfinancieras, determinando las reglas para utilizar
mecanismos tecnoldgicos para ofrecer servicios financieros con una mayor cobertura en el territorio nacional y
especialmente en zonas rurales y zonas rurales dispersas.

3.5.3.  Resoluciones
3.5.3.1. Resolucion 586 de 2023 de la SFC

Esta resolucidn determina la cuota anual que deben pagar las entidades de acuerdo con los valores inscritos en
el Registro Nacional de Valores y Emisores y define las condiciones que deben cumplir las emisiones de
instrumentos de contenido crediticio verdes para no pagar los derechos de oferta (Superintendencia Financiera
de Colombia, 2024). Esta medida presenta beneficios para las microfinancieras al incentivar la creacion de
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productos financieros sostenibles, reduciendo costos de emision y mejorando su competitividad. Ademas, les
permite acceder a nuevos mercados y mejorar su reputacion corporativa al ser percibidas como entidades
comprometidas con la sostenibilidad ambiental.

No obstante, la resolucion también implica desafios para las microfinancieras. Cumplir con las condiciones para
las emisiones verdes puede requerir inversiones adicionales en tiempo y recursos, aumentar la complejidad
administrativa y afiadir costos iniciales de implementacion. Ademas, enfrentaran riesgos de mercado asociados
a la volatilidad y fluctuacion en la demanda de productos verdes. Las microfinancieras deben evaluar
cuidadosamente estos factores para aprovechar los beneficios mientras mitigan los posibles impactos negativos.

3.5.4. Circulares
3.5.4.1. Circular externa 005 de 2024 de la SFC

La circular brinda indicaciones o directrices sobre cdmo incorporar consideraciones ambientales, sociales y de
gobierno corporativo en los procesos de divulgacion de informacion para los fondos de inversién. Esto puede
implicar revelar informacion sobre el impacto ambiental de las inversiones, las practicas laborales de las
empresas en las que invierten, su comportamiento ético y mucho mds. La integracién de estos factores en los
mecanismos de revelacion de informacion ayuda a los inversores a tomar decisiones informadas que tengan en
cuenta no solo los retornos financieros, sino también el impacto social y ambiental de sus inversiones
(Superintendencia Financiera de Colombia, 2024). Esta medida influye positivamente en las microfinancieras al
fomentar la transparencia y la responsabilidad en sus operaciones, lo que puede atraer a inversores que buscan
no solo retornos financieros, sino también impactos sociales y ambientales positivos. Ademds, al adoptar estas
practicas, las microfinancieras pueden mejorar su reputacion y ganar la confianza de los inversores y clientes,
posiciondndose como entidades comprometidas con la sostenibilidad y la ética empresarial.

Sin embargo, la implementacién de las directrices ASG también presenta desafios para las microfinancieras. La
recopilacion y divulgacion de informacion detallada sobre el impacto ambiental, las practicas laborales y el
comportamiento ético puede aumentar la carga administrativa y los costos operativos, especialmente para las
microfinancieras mds pequefias con recursos limitados. Ademds, cumplir con estos estandares puede requerir
cambios significativos en sus procesos internos y sistemas de gestion, lo que podria ser complicado y costoso.
Por lo tanto, aunque la circular ofrece oportunidades para mejorar la transparencia y atraer inversiones
responsables, también implica retos que las microfinancieras deben gestionar cuidadosamente para equilibrar
los beneficios y los costos asociados.

3.5.4.2. Concepto sobre la aplicacion de las NIIF S1y NIIF S2 frente a la Circular Externa 031 de 2021
sobre la divulgacién de asuntos ambientales y sociales para emisores - 10 octubre de 2023

En el marco del "Greening the Colombian Financial System"” entre la Superintendencia Financiera de Colombia y
el Banco Mundial, se plantean propuestas para fortalecer la divulgacién de informacion ambiental, social y de
gobernanza de las empresas listadas en la Bolsa de Valores de Colombia (Superintendencia Financiera de
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Colombia, 2024). La circular, entonces, estipula que la divulgacién de informacién sobre asuntos sociales y
ambientales, incluidos los climaticos, dentro del informe periédico de fin de ejercicio y el informe periddico
trimestral de los emisores obligados a ello, deberd efectuarse conforme a los estandares internacionales Task
Force on Climate-Related Financial Disclusores (TCFD) y las métricas Sustainability Accounting Standrads Board
(SASB), atendiendo las instrucciones de la SFC (Superintendencia Financiera de Colombia, 2024).

3.5.5.  Otras consideraciones

Tabla 2 - Otras consideraciones marco normativo

Tipo  Ndmero  Afo \ Tema
Leyes

Ley 2111 2021 Determina los delitos contra los recursos naturales y del medio ambiente en
Colombia.

Ley 2046 2020 Promueve la participacién de pequefos productores en las compras publicas
de alimentos.

Ley 1972 2019 Protege los derechos a la salud y al medio ambiente sano a través de medidas
tendientes a la reduccion de emisiones contaminantes de fuentes méviles.

Ley 1930 2018 Promueve la transicién hacia una economia circular en Colombia.

Ley 1844 2017 Ratificacion del Acuerdo de Paris para Colombia.

Ley 1819 2016 El articulo 221 de esta ley determina las directrices del impuesto al carbono

como un gravamen a la produccién de carbono equivalente de los combustibles
fosiles en las actividades econdmicas en Colombia.
Ley 629 2000 Ratificacion del protocolo de Kioto para Colombia.

Ley 164 1994 Ratifica la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
para hacer a Colombia parte de los esfuerzos globales contra este tema.
Decretos
Decreto | 690 2021 Aborda el manejo sostenible de la flora silvestre y los productos forestales no
maderables.
Decreto | 1076 2015 Compila y unifica la normativa ambiental existente en Colombia.
Circulares
Circular | 020 2022 Reemplaza la Circular Externa 028 de 2020.
Externa
Circular | 008 2022 Imparte instrucciones relacionadas con la emisién de bonos vinculados al
Externa desempefio sostenible.
Circular | 005 2022 Imparte instrucciones relativas a la adopcion de la Taxonomia Verde de
Externa Colombia.
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Resumen de hallazgos finales:

Del marco normativo anteriormente expuesto se puede destacar que Colombia ha avanzado en la creacién de
lineamientos regulatorios comprometidos con la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico sostenible.
Las leyes expuestas contienen consideraciones relacionadas con la implementacién de incentivos fiscales y
financieros para promover el financiamiento verde y la inversion en proyectos ambientalmente sostenibles,
como exenciones fiscales, subsidios y préstamos preferenciales. Bajo la misma linea, el marco legal ha fomentado
la implementacion de energias renovables y la transicién energética a lo largo del territorio nacional, lo que
puede generar nuevas oportunidades de inversion y empleo en la economia verde. De manera que, un grueso
de las leyes, los decretos, las resoluciones y las circulares vigentes dentro del marco normativo actual referente
alfinanciamiento verde en Colombia posibilita la sinergia entre el desarrollo econémico y la sostenibilidad social
y ambiental.

No obstante, el marco normativo actual se encuentra fragmentado, puesto que no hay una guia de normativa
general que dictamine los lineamientos para el financiamiento verde en Colombia, lo que dificulta la
comprension y aplicacion efectiva de las regulaciones relacionadas con el financiamiento verde. Las leyes estan
orientadas en su mayoria a cumplir con lineamientos de sostenibilidad ambiental y, dentro de ese eje, presentan
disposiciones sobre como se pueden financiar esos lineamientos. Sin embargo, hace falta una directriz para
poner bajo el lente central de la regulacién el ejercicio del financiamiento verde, teniendo en cuenta como aplicar
las normas en contextos nacionales y territoriales y diversas necesidades de las entidades financieras y sus
usuarios. La ausencia de esta directriz trae consigo varias consecuencias como: (i) falta de coordinacion entre
diferentes entidades reguladoras y actores relevantes en el disefio e implementacién de politicas relacionadas
con el financiamiento verde; (ii) limitaciones de capacidad tanto en el sector publico como en el privado para
comprender y aplicar las normativas relacionadas con el financiamiento verde e (iii) incertidumbre para los
inversionistas y prestamistas por falta de claridad en las regulaciones relacionadas con el financiamiento verde.
Una mayor claridad y coherencia en el marco normativo posibilita el fortalecimiento de la capacidad institucional
y técnica, asi como el desarrollo de incentivos adecuados para facilitar el financiamiento verde en Colombia.

En ese sentido, en materia de regulacion financiera dirigida a IMF's se identificd la necesidad de implementar
modificaciones en dos ambitos. El primero de ellos, en relacién con los contratos que hoy en dia se utilizan para
estructurar los productos financieros; y el segundo, frente a la fragmentacién normativa causada por la pluralidad
de superintendencias encargadas de la vigilancia de una misma actividad: los servicios financieros de crédito.

En primer lugar, Colombia cuenta con dos tipos de contratos a partir de los cuales se han disefiado la mayor
cantidad de productos financieros: contrato de mutuo y contrato de apertura de crédito®. Sin embargo, ambos

S El contrato de mutuo es definido como un contrato en el que una de las partes entrega a la otra cierta cantidad de cosas fungibles (dinero) con la obligacién
de restituir la misma cantidad (Art. 2221, Cédigo Civil). Por su parte, el contrato de apertura de crédito consiste en aquel convenio “en virtud del cual, un
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presentan problemdticas en los siguientes aspectos: (i) estan sustentados en regulaciones del Cédigo Civil, el
cual fue expedido en 1971 (Decreto 410 de 1971), lo que exige una actualizacién en cuanto a su desarrollo. Y (ii)
suelen ser contratos de adhesion, lo que implica que la persona que accede al producto financiero no tiene ni
voz ni voto en las condiciones del contrato mas alld de consentir (firmar) o no. Esto conlleva en muchas ocasiones
a que se introduzcan cldusulas abusivas. Es decir, obligaciones o condiciones que ubican al consumidor en una
situacion de desventaja evidente.

En ese sentido, se hace necesario una ley que modifique y adecue los contratos que posibilitan los productos
financieros para que puedan corresponder con las necesidades actuales. Especialmente, en relacién con la
proteccion del consumidor, la regulacién especifica para proyectos de financiamiento verde y el contexto donde
estos se presentan.

La segunda modificacién radica en la unificacion de criterios y obligaciones respecto a los productos financieros
en donde se integre las consideraciones de las diferentes superintendencias que las vigila. En materia de
servicios financieros, actualmente cada entidad debe corresponder con las obligaciones sefialadas por la
superintendencia que la vigila; no obstante, esto induce a una fragmentacion normativa indeseada. Asi se ve
reflejado en el pardgrafo del articulo 39 de la Ley 590 de 2000 donde se establece que “los intermediarios
financieros y las organizaciones especializadas en crédito microempresarial, deberdn reportar conforme lo
determinen las entidades que ejerce su inspeccién vigilancia y control, los honorarios y comisiones cobrados".

Con base en lo anterior es fundamental implementar una modificacion normativa a la Ley 590 de 2000 -en lo
relativo a los microcréditos-, de la mano de un decreto reglamentario que permita una unificacion de criterios
para las IMF's al momento de desarrollar productos de crédito o microcrédito. Poder implementar una préctica
donde se unifiquen los requisitos y regulaciones dictados por la Superintendencias en una misma normativa
seria bastante beneficioso para el mercado. Es decir, aplicar la misma dindmica evidenciada en los Decretos
Unicos Reglamentarios (DUR), en donde las industrias integran todos sus decretos en un mismo texto.

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta los niveles de desarrollo del marco habilitante definidos
previamente y detallados en el Anexo 1: definicion del nivel de desarrollo del marco habilitante, se construyé la
siguiente hipétesis sobre la dimension del marco normativo.

HIPOTESIS 5: el marco normativo se encuentra en un nivel medio de desarrollo dentro del marco habilitante. Esto
se debe a que, aunque existen leyes, decretos, resoluciones y circulares que tienen en cuenta lineamientos
especificos para el financiamiento verde, la informacién estd fragmentada y no hay directrices especificas para
determinar permisos y reglas de operacién para el financiamiento.

establecimiento bancario se obliga a tener a disposicion de una persona - cliente - sumas de dinero dentro del limite pactado y por un tiempo fijo o
indeterminado (Art. 1400-1407, Cédigo Civil)
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3.6. Inclusion de género

Lainclusion de género ha tomado popularidad en la Gltima década, debido a las necesidades apremiantes de las
mujeres para desafiar las barreras y brechas que les impiden tener un acceso digno al empleo, los recursos
financieros y al desarrollo econémico. Por este motivo, tener en cuenta la inclusion de género en el marco
habilitante del financiamiento verde permite comprender cudles son las politicas, apoyos institucionales y
lineamientos legales que facilitan la participacion de las mujeres y su acceso a servicios financieros para ejecutar
o desarrollar proyectos verdes. A continuacidn, se presentan las politicas y estrategias nacionales, programas y
fondos, instituciones financieras y el marco normativo que tienen como objetivo destacar la inclusion de género
en diferentes dmbitos politicos, econdmicos, sociales y legales. Se analizaran los avances y oportunidades de
mejora de la inclusién de género en el financiamiento verde para construir una hipétesis que sera luego
verificada en los talleres 1-1.

3.6.1. Politicas y estrategias Nacionales
3.6.1.1. PND

El presente PND plantea de manera transversal el enfoque de género dentro de sus lineamientos, haciendo un
especial énfasis en que el desarrollo sostenible e inclusivo de Colombia estd ligado con el disfrute de los derechos
de las mujeres y la eliminacion de las barreras y brechas de género que persisten en los dmbitos econdmicos,
sociales y politicos (Gobierno de Colombia, 2022). De igual forma, el PND plantea un capitulo completo para
abarcar las problematicas de género en Colombia y trazando una hoja de ruta para la inclusién de las mujeres.
Entre varias propuestas, en el PND se enuncia la creacién de iniciativas como el Sistema Nacional de Monitoreo
de las Violencias Basadas en Género, el Programa Nacional de Casas para la Autonomia de las Mujeres y una
nueva Politica Nacional de Derechos Sexuales y Reproductivos (Gobierno de Colombia, 2022). En cuanto al
financiamiento, el PND reconoce la distribucién inequitativa de los derechos de propiedad, las barreras para
acceder al mercado laboral y a la proteccion social que deja en desventaja a las mujeres para acceder a los
servicios financieros (Gobierno de Colombia, 2022). Bajo la misma linea, el PND reconoce la importancia del
financiamiento verde para generar transformaciones en las zonas rurales del pais y reconoce el papel activo de
las mujeres en esta drea con la proteccion de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos, especialmente del
agua (Gobierno de Colombia, 2022).

EI PND de Colombia es un marco que permite a las microfinancieras incorporar la inclusién de género en el
financiamiento verde, ya que el PND establece un enfoque transversal de género en sus lineamientos. Esto se
debe a que, al abordar las problematicas de género, se traza una hoja de ruta para la inclusion de las mujeres en
el dmbito econdmico. Esto incluye reconocer las barreras que enfrentan las mujeres para acceder a servicios
financieros debido a la distribucion inequitativa de los derechos de propiedad y las dificultades en el mercado
laboral. Ademas, el PND subraya la importancia del financiamiento verde para las transformaciones rurales y
destaca el papel activo de las mujeres en la proteccién de los ecosistemas. Asi, las microfinancieras que integren
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lainclusion de género en sus estrategias de financiamiento verde no solo alineardn sus acciones con las politicas
nacionales, sino que también contribuiran al desarrollo sostenible y la equidad de género en Colombia.

3.6.1.2. CONPES 4080 de 2022

La Politica Publica de Equidad de Género estd dirigida a consolidar los avances y enfrentar los desafios
relacionados con las brechas y desigualdades de género que dejan en desventaja social, econdmica y politica a
las mujeres en Colombia (Departamento Nacional de Planeacién, 2022c). Este documento plantea acciones
concretas dirigidas a aumentar las oportunidades de autonomia econémica de las mujeres, potenciar la paridad
en la participacion politica y en la construccion de paz de las mujeres, mejorar la salud fisica y mental de las
mujeres, atender las violencias contra las mujeres y fortalecer la institucionalidad para hacer del enfoque de
género una materia transversal en los asuntos del Estado (Departamento Nacional de Planeacién, 2022c). En
materia de financiamiento verde, el CONPES 4080 aborda la importancia de integrar la perspectiva de género en
el financiamiento de iniciativas ambientales en dos vias: reconociendo las necesidades y perspectivas de las
mujeres y facilitando el acceso a lineas de crédito, fondos y proyectos liderados por mujeres o que beneficien
directamente a comunidades de mujeres (Departamento Nacional de Planeacién, 2022c).

EI CONPES 4080 de 2022 en el financiamiento es una herramienta til para las microfinancieras que deseen
involucrar un enfoque de género en sus productos verdes, ya que esta politica pablica de equidad de género se
enfoca en abordar las desigualdades de género y promover la autonomia econémica de las mujeres en Colombia.
Ademés, el CONPES 4080 enfatiza la importancia de considerar las necesidades y perspectivas de las mujeres en
el financiamiento de iniciativas ambientales, lo cual puede abrir nuevas oportunidades para desarrollar lineas de
crédito, fondos y proyectos liderados por mujeres o que beneficien a comunidades de mujeres. Esto no solo
facilita el acceso de las mujeres a recursos financieros necesarios para emprendimientos verdes, sino que
también fortalece la participacion femenina en la construccién de una economia més sostenible y equitativa. De
esta manera, las microfinancieras no solo alinean sus estrategias con politicas nacionales, sino que también
potencian el impacto social y ambiental de sus actividades, promoviendo un desarrollo inclusivo y sostenible.

3.6.1.3. CONPES 4005 de 2020

La Politica Nacional de Inclusién y Educacién Financiera tiene como objetivo mejorar el bienestar financiero de la
poblacién, aumentar el acceso a servicios financieros formales y fortalecer las capacidades econdmicas y
financieras de la ciudadania (Departamento Nacional de Planeacién, 2020). Dentro de los aspectos mds
relevantes de la Politica se destacan la promocion del acceso a servicios financieros, el impulso de la
digitalizacion, mejorar la educacién econémica y financiera, asi como fortalecer la proteccion a los consumidores
financieros. Con relacion al acceso de las mujeres al financiamiento y a la educacién financiera, el documento
define planes indicativos de crédito y de microfinanzas para mujeres, el analisis del crédito agropecuario y rural
para generar recomendaciones de mejoray estrategias para generar contenidos dirigidos a mujeres en educacion
financiera (Departamento Nacional de Planeacién, 2020).
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La Politica Nacional de Inclusion y Educacién Financiera beneficia a las mujeres al mejorar su acceso a servicios
financieros formales y fortalecer sus capacidades econdmicas y financieras. Esta politica se enfoca en eliminar las
barreras que tradicionalmente han limitado el acceso de las mujeres a recursos financieros, a través de planes
especificos de crédito y microfinanzas dirigidos a ellas. Ademas, incluye el analisis del crédito agropecuario y
rural para formular recomendaciones que faciliten el acceso de las mujeres en estas areas. La politica también
promueve la creacién de contenidos educativos financieros especificos para mujeres, ayudéndolas a tomar
decisiones informadas y gestionar mejor sus recursos econdmicos. Estos esfuerzos contribuyen a empoderar a
las mujeres, aumentar su autonomia econémica y reducir las brechas de género en el dmbito financiero.

Las microfinancieras juegan un papel crucial en la implementacion y éxito de esta politica. Al ofrecer productos
financieros adaptados a las necesidades de las mujeres, las microfinancieras pueden facilitar su inclusién en el
sistema financiero formal. Ademas, al enfocarse en la digitalizacion y educacion financiera, estas instituciones
pueden equipar a las mujeres con las herramientas necesarias para aprovechar al maximo los servicios
financieros disponibles. Las microfinancieras también pueden actuar como intermediarias para proporcionar
créditos agropecuarios y rurales, siguiendo las recomendaciones de la politica. Al hacerlo, no solo apoyan el
desarrollo econémico de las mujeres, sino que también fomentan un entorno financiero mds inclusivo y
equitativo, que beneficia a toda la comunidad.

3.6.1.4. CONPES 4011 de 2020

La Politica Nacional de Emprendimiento establece, dentro de otras consideraciones, una estrategia para asistir
técnicamente la creacion de modelos empresariales viables y rentables para mujeres (Departamento Nacional de
Planeacion, 2020). Para este fin, se plantea dentro de la Politica Piblica que se debe generar una definicion de
emprendimiento y empresa para mujeres, asi como desarrollar mecanismos de recoleccién y analisis de
informacion para su medicion e impacto (Departamento Nacional de Planeacion, 2020). Asimismo, el documento
planeta una estrategia para el financiamiento del segmento empresarial de las mujeres via equity, deuda,
cofinanciacion y garantias con condiciones especiales a través de instrumentos financieros y no financieros por
medio de los mecanismos de financiacion expuestos en el Decreto 810 de 2020 (Departamento Nacional de
Planeacion, 2020).

Es fundamental para las microfinancieras tener en cuenta la Politica Nacional de Inclusién y Educacion Financiera
debido a su enfoque en mejorar el bienestar financiero y el acceso a servicios financieros formales, especialmente
para las mujeres. Al implementar planes indicativos de crédito y microfinanzas especificamente para mujeres, y
al analizar el crédito agropecuario y rural para mejorar su acceso, las microfinancieras pueden desempefar un
papel crucial en la reduccion de las brechas de género en el financiamiento. Ademds, al generar contenidos de
educacionfinanciera dirigidos a mujeres, estas instituciones pueden empoderar a las mujeres con conocimientos
y habilidades para tomar decisiones financieras informadas, contribuyendo asi a su autonomia econémica y al
desarrollo sostenible de sus comunidades. Incorporar estas directrices no solo alinea a las microfinancieras con
politicas nacionales, sino que también amplia su alcance y relevancia en la promocién de la inclusion financiera.
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3.6.2.  Programasy Fondos con Enfoque de Género
3.6.2.1. Banca de las Oportunidades

Como se menciond en el apartado de entidades e instituciones, la Banca de las Oportunidades es una iniciativa
gubernamental en Colombia que busca promover el acceso a servicios financieros para poblaciones
histéricamente excluidas o con dificultades para acceder al sistema financiero tradicional (Banca de las
Oportunidades, s.f.). Este programa tiene como objetivo principal reducir la brecha de inclusion financiera en el
pais, facilitando el acceso a productos y servicios bancarios bésicos, como cuentas de ahorro, microcréditos y
seguros, especialmente para comunidades rurales, poblaciones de bajos ingresos y microempresarios.

La Banca de las Oportunidades ofrece cifras concretas para que la industria financiera pueda utilizarlas como
insumo para disefiar programas entendiendo las necesidades del segmento. La institucién aplica una Encuesta
de Inclusién Financiera en conjunto con la Superintendencia Financiera de Colombia. Los resultados de la
encuesta muestran que las mujeres estén 20 puntos porcentuales por debajo que los hombres en el acceso a
servicios financieros y esto esta relacionado con que el grueso de las mujeres tiene poco control sobre sus
finanzas, poca ocupacion laboral, baja propiedad de la tierra y mayor dedicacién a la economia del cuidado (Banca
de las Oportunidades, s.f.).

Es importante tener en cuenta la Banca de las Oportunidades en el analisis de la inclusién de género en el
financiamiento verde en Colombia porque esta iniciativa se enfoca en promover la inclusién financiera para
poblaciones vulnerables, con la oferta de cifras en el sector y el acompafiamiento a organismos multilaterales
que realizan investigaciones sobre el tema. Incorporar la Banca de las Oportunidades en este analisis asegura
que las estrategias de financiamiento verde tengan en cuenta cifras del sector y, por lo tanto, tengan el potencial
de serinclusivas y equitativas, maximizando su impacto social y ambiental.

3.6.2.2. Fondo Mujer Emprende

Este fondo fue creado a través del Decreto 810 de 2020 que autorizé un patrimonio auténomo como vehiculo
para promover, financiar y apoyar el emprendimiento, la formalizacion y el fortalecimiento empresarial de las
mujeres en Colombia (Fondo Mujer Emprende, s.f.). La Ley 2069 de 2020 de emprendimiento en Colombia
estableci6 que este vehiculo se llamaria Fondo Mujer y que su constitucién y administracion estaria a cargo del
Fideicomiso INNPULSA COLOMBIA. Este fondo busca reducir la brecha de género en el acceso al financiamiento
y fomentar el empoderamiento econdémico de las mujeres, especialmente mujeres pobres, rurales, campesinas,
racializadas, jefes de hogar, victimas del conflicto armado y en proceso de reintegracion.

El Fondo Mujer Emprende es crucial en el andlisis de la inclusion de género en el financiamiento verde en
Colombia por varias razones significativas. Este fondo se dedica especificamente a financiar proyectos liderados
por mujeres y a promover su participacion activa en sectores clave como el financiamiento verde. Las
microfinancieras juegan un papel fundamental al facilitar el acceso de las mujeres a estos fondos,
proporcionando no solo financiamiento, sino también asesoramiento y apoyo técnico necesario para el éxito de
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los proyectos. Esto no solo fortalece la autonomia econdémica de las mujeres, sino que también contribuye a cerrar
las brechas de género en el acceso a oportunidades econdmicas y alinear las iniciativas empresariales con
practicas sostenibles y responsables con el medio ambiente. Ademads, el Fondo Mujer Emprende fomenta la
innovacion y el liderazgo femenino en la implementacion de soluciones ambientales, promoviendo un
desarrollo econémico inclusivo y equitativo en el pais.

3.6.2.3. Fundacion WWB Colombia

Esta organizacion sin fines de lucro se enfoca en el desarrollo econdmico y social de mujeres y familias en
situacion de vulnerabilidad en Colombia. A través de sus programas de microfinanzas verdes, la Fundacion WWB
promueve la inclusion de género al brindar financiamiento, capacitacion y asistencia técnica a mujeres
emprendedoras que lideran proyectos ambientalmente sostenibles. La Fundacién cre6 el Fondo Fundacion WWB
Colombia para la investigacion que destiné 672 millones COP a la financiacién de 12 proyectos en contexto para
el emprendimiento de mujeres en dmbitos rurales (Fundacion WWB Colombia, s.f.).

La Fundacién WWB Colombia es fundamental en el andlisis de la inclusion de género en el financiamiento verde
porque se especializa en apoyar el empoderamiento econdmico de las mujeres a través de servicios financieros
inclusivos y sostenibles. En el contexto del financiamiento verde, WWB Colombia desempeiia un rol crucial al
facilitar el acceso de las mujeres a recursos financieros destinados a proyectos ambientales y sostenibles. Esto se
logra mediante la provisién de microcréditos y otros servicios financieros adaptados a las necesidades especificas
de las emprendedoras y lideres comunitarias interesadas en iniciativas verdes.

Ademds, WWB Colombia actiia como un catalizador para el desarrollo de capacidades empresariales y técnicas
entre las mujeres, proporcionando no solo financiamiento, sino también capacitacion y asesoramiento
especializado en practicas ambientales sostenibles. Esto fortalece la participacion activa de las mujeres en la
economia verde, promoviendo la igualdad de género y contribuyendo al desarrollo sostenible a nivel local y
nacional. En conjunto con las microfinancieras, WWB Colombia desempefia un papel estratégico al abrir
oportunidades econdmicas y financieras que empoderan a las mujeres como agentes de cambio hacia un futuro
més sostenible y equitativo.

3.6.2.4. Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural PIDAR

Dentro de las funciones de la Agencia de Desarrollo Rural estd la calificacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento
y control de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR). Estos proyectos cuentan con un
enfoque diferencial para contribuir a la equidad y no discriminacién de grupos histéricamente marginados, como
lo son las mujeres rurales. Dentro del Acuerdo 010 de 2019 que reglamenta los PIDAR, se determiné la
asignacion de un mayor puntaje en la calificacion de las postulaciones realizadas por las organizaciones de
mujeres rurales (Agencia de Desarrollo Rural, 2020). Estos proyectos estan disefiados para promover el desarrollo
sostenible en areas rurales, donde las mujeres juegan roles significativos pero histéricamente han enfrentado
desafios en términos de acceso a recursos y participacion econdmica. Al integrar consideraciones de género en
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los PIDAR, se pueden implementar estrategias especificas para mejorar el acceso de las mujeres a financiamiento
verde y a oportunidades econémicas en el sector agropecuario y rural.

Las microfinancieras desempefian un papel crucial al facilitar el acceso de las mujeres a los recursos financieros
necesarios para participar en los PIDAR. Esto incluye la provision de microcréditos adaptados a las necesidades
de las mujeres emprendedoras y agricultoras, asi como el apoyo técnico y la capacitacién necesaria para
implementar practicas agricolas sostenibles. Al empoderar econémicamente a las mujeres a través de los PIDAR,
las microfinancieras no solo promueven la equidad de género, sino que también contribuyen al desarrollo
econémico y ambiental sostenible de las comunidades rurales en Colombia. Esto refuerza la importancia
estratégica de integrar consideraciones de género en el financiamiento verde, asegurando que las politicas y
practicas sean inclusivas y efectivas para todos los actores involucrados.

3.6.2.5. Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario (Finagro)

Como se menciond en el apartado de instituciones financieras, el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) es una entidad de economia mixta que impulsa el sector rural colombiano mediante la
oferta de financiamiento y herramientas de desarrollo. En materia de inclusién de género, Finagro se centra en
asegurar que las mujeres del sector agropecuario tengan igual acceso a los recursos financieros, capacitacion y
oportunidades de liderazgo, por medio de su Politica de Género. Dentro de esta politica, se dictaminan acciones
género-responsivas dentro de la operacién de Finagro y en la prestacion de sus servicios a usuarias externas
(Finagro, s.f.). Finagro propende por el acceso igualitario a financiamiento, especialmente priorizando a las
mujeres rurales con iniciativas medioambientales y trabaja por la eliminacion de barreras que tradicionalmente
limitan el acceso de las mujeres al financiamiento. También brinda programas de capacitacion y de asistencia
técnica para fomentar el liderazgo femenino. Méas directamente, Finagro desarrollo productos financieros
inclusivos, microcréditos y seguros que responden a las necesidades de inclusion financiera de las mujeres
rurales. Enlo que concierne a la creacion de cupos y lineas de crédito con tasa preferencial para las mujeres rurales
de bajos ingresos, se cuenta con la Linea de Crédito para la Mujer Rural de Bajos Ingresos, lineas Especiales de
Crédito para las productoras, y garantias a través del Fondo Nacional de Garantias (Finagro, 2015).

Las microfinancieras, por su parte, juegan un papel potencial clave al poder actuar como intermediarias entre
Finagro y los pequefios y medianos productores, incluyendo a mujeres emprendedoras y agricultoras. Estas
instituciones financieras pueden adaptar sus productos y servicios para satisfacer las necesidades especificas de
las mujeres en términos de acceso a crédito, capacitacion técnica y asistencia para laimplementacién de practicas
agricolas sostenibles. Al hacerlo, las microfinancieras no solo apoyan la inclusién econémica de las mujeres en el
sector agropecuario, sino que también promueven la igualdad de género y contribuyen al desarrollo rural
sostenible y equitativo en Colombia. En conjunto, Finagro y las microfinancieras son actores clave para asegurar
que los beneficios del financiamiento verde lleguen de manera efectiva y equitativa a todas las comunidades,
incluyendo a las mujeres que desempefian un papel fundamental en la seguridad alimentaria y la sostenibilidad
ambiental del pais.
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3.6.3.  Bancosy entidades financieras

Varias instituciones financieras han adoptado politicas de equidad de género, desarrollando productos
financieros especificos para mujeres. Por ejemplo, algunos bancos ofrecen lineas de crédito y programas de
capacitacion dirigidos a mujeres emprendedoras.

3.6.3.1. Banco de Bogot

Es una entidad financiera en Colombia que ha implementado un proceso de emisién de su propio Bono
Sostenible que tiene como objetivo financiar proyectos que generen impacto social y ambiental, en linea con los
Principios de los Bonos Verdes, los principios de los Bonos Sociales y las directrices sobre Bonos Sostenibles
publicadas por la Asociacién Internacional del Mercado de Capitales (ICMA) (Banco de Bogotd, 2023b). La accion
social esta enfocada en crear una propuesta de valor inclusiva y de género que permite atender con lineas de
crédito a gran parte de la poblacion desatendida o no bancarizada con la promocién de viviendas sociales y
asequibles, asi como micro, pequefias y medianas empresas (Banco de Bogotd, 2023b).

El Banco de Bogotd puede considerarse un caso relevante para microfinancieras que buscan implementar
proyectos verdes e inclusion de género. Su enfoque en practicas sostenibles y politicas de inclusién puede servir
como inspiracion y referencia para otros actores financieros mas pequefios. La institucién financiera ha
demostrado compromiso con la sostenibilidad ambiental a través de iniciativas como la gestién de riesgos
ambientales en sus operaciones financieras y la promocién de proyectos de energias renovables. En términos de
inclusion de género, ha implementado politicas y programas para promover la equidad y la igualdad de
oportunidades dentro de la organizacién y en la oferta de productos financieros. Para las microfinancieras,
observar el ejemplo del Banco de Bogotd puede proporcionar insights sobre la integracion de practicas
ambientales sostenibles y la promocién de la inclusion de género en sus estrategias operativas y de
financiamiento. Aunque las escalas y recursos pueden diferir, los principios y las estrategias de gestién ambiental
y de género pueden seradaptados y aplicados de manera proporcionada a las capacidades y contextos especificos
de las microfinancieras, contribuyendo asi a fortalecer su impacto positivo tanto en el ambito social como
ambiental.

3.6.3.2. BBVA

Es una entidad bancaria multinacional espafiola que tiene presencia en Colombia. Cuenta con la Fundacién BBVA
Microfinanzas que tiene una Linea Estratégica en materia de Empoderamiento de la mujer. El objetivo de la linea
es empoderar a las mujeres econdmicamente y en la toma de decisiones. La FMBBVA atiende 1.7 millones de
mujeres con servicios financieros con lente de género (productos de crédito, productos para mujeres rurales que
no requieren titularidad de la tierra o para victimas de la violencia de género, algunos de ellos en alianza con
entidades publicas y Ministerios de la Mujer) y servicios no financieros con formacién en habilidades digitales,
de marketing online y de liderazgo (FMBBVA, 2024).
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El Banco BBVA puede considerarse un caso de éxito y un ejemplo relevante para microfinancieras que buscan
implementar proyectos verdes e inclusion de género. En cuanto a la inclusion de género, BBVA ha implementado
politicas y programas para fomentar la igualdad y la diversidad dentro de la organizacién, asi como en la oferta
de productos y servicios financieros. Esto incluye la promocion de acceso equitativo al crédito y otros servicios
financieros para mujeres emprendedoras y empresarias, apoyando asi su participacion activa en la economia y
en proyectos que promuevan el desarrollo sostenible.

3.6.3.3. Crecer

Es una institucion de microfinanzas que opera en varias regiones de Colombia, con un enfoque en apoyar a
pequefias empresas y emprendedores. Tiene programas disefiados especificamente para abordar las
necesidades de las mujeres empresarias, incluidas aquellas que trabajan en sectores ambientalmente
sostenibles (Crecer IFD, 2024). Crecer puede ser un ejemplo positivo de caso de éxito para las microfinancieras
en Colombia en materia de inclusién de género. Su enfoque especifico en apoyar a mujeres empresarias,
incluyendo aquellas que trabajan en sectores ambientalmente sostenibles, demuestra un compromiso efectivo
con laigualdad de género y el desarrollo econdmico sostenible. Al disefiar programas dirigidos a las necesidades
particulares de las mujeres emprendedoras y alentar su participacion en sectores verdes, Crecer no solo
promueve la autonomia econdmica de las mujeres, sino que también contribuye al fortalecimiento de la
economia local y la proteccion del medio ambiente. Este enfoque integral no solo beneficia a las mujeres
empresarias al facilitarles acceso a financiamiento y recursos, sino que también inspira a otras microfinancieras
a adoptar estrategias similares que promuevan la inclusion de género y la sostenibilidad ambiental. Al seguir
este modelo, otras instituciones financieras pueden ampliar su impacto positivo en la comunidad y avanzar hacia
una economia més inclusiva y responsable con el medio ambiente.

3.6.4. Marco Normativo
3.6.4.1. Ley 2056 de 2020

Con esta ley se regula el marco para el uso de los recursos de regalias en Colombia, destinando una parte
significativa al financiamiento de emprendimientos. Las directrices de la norma estén orientadas a fomentar la
innovacién y promover el desarrollo econdmico local y territorial con asignaciones directas de recursos de regalias
a departamentos y municipios, y con fondos de inversion regional (Funcién Piblica, 2020). Esta ley incluye un
enfoque de género dentro de la financiacion de emprendimientos, reconociendo las virtudes del
empoderamiento econdmico de las mujeres y asignando recursos a proyectos con enfoque de género (Funcion
Publica, 2020). Los lineamientos de esta normativa para una microfinanciera pueden funcionar como un respaldo
legal y moral para implementar politicas y programas que favorezcan la inclusién de mujeres en iniciativas
sostenibles y ambientalmente responsables.

3.6.4.2. Ley 731 de 2002
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Con esta ley se presentan los lineamientos para favorecer a las mujeres rurales en Colombia. La ley estipula que
los fondos y entidades que favorecen al sector agropecuario, forestal, pesquero y minero deberan financiar y
apoyar la actividad rural de las mujeres, que no solo incluye las actividades productivas, sino también otros tipos
de actividad como el turismo, y la prestacion de servicios (Funcion Pablica, 2002). La ley se refiere a garantizar
que las mujeres que viven en zonas rurales, especialmente aquellas con bajos ingresos, tengan acceso equitativo
y en condiciones favorables al Financiamiento para el Desarrollo Agropecuario (FAG). Ademds, implica que este
acceso no se limite Gnicamente a actividades agricolas o pecuarias, sino que también se extienda a otras
actividades rurales, como la artesania, el turismo rural o la agroindustria, entre otras. Esto busca promover la
inclusién econémica y social de las mujeres rurales, apoyando su empoderamiento y contribuyendo al desarrollo
sostenible de las comunidades rurales en su conjunto (Funcién Pablica, 2002).

Lo estipulado en esta ley puede ser interpretado por las microfinancieras como un mandato para desarrollar
productos financieros que promuevan la participacién de mujeres en proyectos de financiamiento verde. Por lo
tanto, aunque la Ley 731 de 2002 no se centra explicitamente en el financiamiento verde, proporciona un marco
regulatorio que puede ser interpretado y aplicado por las microfinancieras para avanzar en la inclusion de género
en este dmbito.

3.6.5. Otras consideraciones

Colombia ha adoptado convenios internacionales en materia de inclusion de género. La primera fue la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW en 1981, que
obliga al Estado colombiano a tomar medidas concretas para enfrentar la discriminacién contra las mujeres
(Departamento Nacional de Planeacién, 2022¢). La segunda fue la aprobacién de la Declaracion y Plataforma de
Accién de Beijing de 1995, la cual constituye una hoja de ruta en laigualdad de género y orienta la lucha mundial
contra las restricciones al empoderamiento de las mujeres en todo el mundo (Departamento Nacional de
Planeacién, 2022c). Ultimamente, se estableci6 la Agenda de Desarrollo Sostenible a 2030 que como uno de sus
objetivos plantea la igualdad de género.

Asimismo, hay estrategias e instituciones que incluyen dentro de sus consideraciones la inclusién de género y se

listan a continuacién:
Tabla 5 - Instituciones con estrategias de inclusion de género

Institucion / estrategia

Fenoge Aunque se enfoca en la financiacién de proyectos de energia sostenible, también
incluye consideraciones de género, incentivando la participacion de mujeres en
proyectos de energias renovables.

Fondo para el Desarrollo | Este fondo, creado por el Gobierno colombiano, tiene como objetivo promover el
Sostenible  de  la | desarrollo sostenible en la regién amazénica del pais. A través de programas de
Amazonia (FDS) microfinanzas verdes, el FDS apoya a comunidades locales, incluyendo a mujeres,
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Institucion / estrategia \

en la implementacién de proyectos que contribuyan a la conservacion del medio
ambiente y al desarrollo econémico inclusivo.

Politica Nacional de | Aunque no se centra exclusivamente en el género, esta politica incorpora la equidad
Cambio Climatico de género como un componente transversal, asegurando la participacion de
mujeres en proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Estrategia Nacional de | Promueve la participacién de mujeres en sectores de economia circular, apoyando
Economia Circular proyectos que integren a mujeres en actividades sostenibles y de reciclaje. Incluye
un componente de inclusién social y de género, promoviendo la participacion de
mujeres en sectores de economia circulary la creacion de empleos verdes.
Superintendencia La SFC ha emitido circulares que fomentan la inclusion de criterios ASG, incluyendo
Financiera de Colombia | la equidad de género, en las decisiones de inversion de las entidades financieras.
Promueve la divulgacion de informacién sobre la gestion de riesgos ASG,
incluyendo indicadores de género.

Superintendencia  de | Regula las cooperativas y entidades del sector solidario, asegurando que adopten
Economia Solidaria practicas inclusivas y sostenibles, y promoviendo la participacion de mujeres en sus
estructuras de gobernanzay en el acceso a servicios financieros. Fomenta la equidad
de género en las cooperativas y otras entidades del sector solidario, asegurando que
las mujeres tengan acceso a servicios de microfinanzas y participen en la gobernanza
de estas organizaciones.

Asimismo, el marco normativo respecto a la inclusién de genero abarca un conjunto de leyes considerable. En la
siguiente tabla se tuvieron en cuenta las mds relevantes y relacionadas con el financiamiento verde de forma
indirecta:

Tabla 6 - Otras consideraciones inclusion de género en marco normativo

Tpo  Nimero  Afo | Tema

Ley 2155 2021 Establece la ley de inversion social y la participacién de las mujeres en la
mdxima instancia asesora de politica fiscal.

Ley 2117 2021 Fortalecimiento de la Estrategia Nacional de Orientacion Socio-ocupacional y
facilitacion del ingreso de mujeres al mercado laboral.

Ley 2114 2021 Prohibe las practicas discriminatorias en el trabajo asociadas a los planes
reproductivos de las personas y amplia y flexibiliza las licencias parentales.

Ley 2069 2020 Dentro de la Ley de Emprendimiento se establecen criterios diferenciales para
incentivar la participacion de empresas de mujeres en el Sistema de Compras
Publicas.

Ley 1496 2011 Define acciones para la igualdad salarial.

Ley 1413 2010 Reconoce el valor econdmico del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, mayoritariamente realizado por mujeres, y promueve la inclusién
de este enfoque en las politicas publicas.
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Tipo \ Namero \ Afo \
Ley 823 2003 Establece las obligaciones del gobierno nacional para promover y fortalecer el
acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural y a la generacién de ingresos en
condiciones de igualdad.

Ley 590 2000 Promueve el desarrollo de micro, pequefias y medianas empresas, con énfasis
en lainclusion de mujeres empresarias. Fomenta la igualdad de oportunidades
en el acceso a financiamiento para mujeres emprendedoras.

Decreto | 1510 2021 Promueve la participacion de las mujeres en las juntas directivas en empresas
industriales y comerciales del Estado.

Decreto | 222 2020 Facilita la innovacion en servicios financieros digitales, incluyendo plataformas
que promuevan el acceso de mujeres a microcréditos y otros servicios
financieros. Las Fintech pueden jugar un rol importante en ofrecer soluciones
de financiamiento inclusivas y con enfoque de género.

Decreto | 902 2017 Reconoce la economia del cuidado en los procesos de acceso y formalizacion a
la tierra y establece la priorizacion de las mujeres rurales mediante la titulacion
conjunta para cényuges o compafieros permanentes.

CONPES | 3995 2020 Politica Nacional de Confianza y Seguridad Digital para promover el uso y
apropiacion de las TIC por parte de las mujeres.

CONPES | 161 2013 Esta politica establece lineamientos para promover la equidad de género en
todos los sectores, y antecede al CONPES 4080.
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Resumen de hallazgos finales:

En las dltimas décadas, Colombia ha realizado avances significativos en la inclusién de género en sus programas,
estrategias y normativas. La agenda para alcanzar la igualdad de género comprende aristas relacionadas con la
eliminacion de las violencias contra las mujeres, el empoderamiento y liderazgo femeninos y la inclusion de las
mujeres en el mercado laboral y el sistema financiero. No obstante, las necesidades de mujeres rurales que viven
en condiciones de pobreza multidimensional o en zonas apartadas del pais siguen siendo apremiantes, y son
estas mujeres quienes mds potencial y conocimiento tienen para llevar a cabo iniciativas de conservacion y
sostenibilidad ambiental. Si bien hay muchas iniciativas que buscan apoyarlas e impulsarlas, es fundamental
avanzar en el acceso de las mujeres a mayores montos de crédito y a la eliminacion de las barreras de género que
impiden que las mujeres tengan acceso a activos financieros, por normas o formas culturales de relacionamiento
entre hombres y mujeres.

Ahora bien, especificamente en cuanto a financiamiento verde, entendido como la movilizacion de capital hacia
iniciativas que apoyan la transicion hacia una economia baja en carbono y resiliente al clima, hay un potencial
grande para establecer una mejor relacion entre la inclusion de género en proyectos que apoyen la sostenibilidad
ambiental. Puesto que, no se trata de Gnicamente darle acceso a recursos a las mujeres, sino que las mujeres
puedan experimentar los beneficios y resultados de los proyectos de manera equitativa en comparacién con los
hombres, puedan estar representadas en diferentes esferas del poder y espacios de toma de decision, exista una
sensibilidad frente a las necesidades, roles y capacidades de las mujeres en especifico y los proyectos y programas
fomentan el empoderamiento econémico de las mujeres porque controlan sus recursos y finanzas.

HIPOTESIS 6: la inclusién de género se encuentra en un nivel medio de desarrollo dentro del marco habilitante.
Esto se debe a que se han implementado algunas politicas y programas para fomentar la inclusion de género en
el financiamiento verde, pero el nivel de inclusion de las mujeres puede profundizarse, no solo otorgando
créditos, por ejemplo, sino teniendo en cuenta dimensiones de inclusion de género mas amplias como las
barreras que enfrentan las mujeres para ser parte del mercado laboral y del sector financiero por tener que asumir

el trabajo de cuidado no remunerado en sus hogares.
________________________________________________________________________________________________________________________________|
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4. Evaluacion condiciones habilitantes

Para validar y ajustar las hipétesis establecidas en la seccién anterior, Amplo organizé encuentros individuales
con las instituciones microfinancieras seleccionadas en el proceso de fortalecimiento de capacidades de la
presente consultoria. Estos encuentros se disefiaron para captar las diversas perspectivas de los participantes,
quienes previamente recibieron una serie de preguntas orientadoras. Durante estos encuentros, Amplo introdujo
la metodologia de evaluacidn del marco habilitante, reservando la revelacion de las hipétesis preliminares hasta
el final de cada sesion para evitar sesgos. Esta seccion expondrd los resultados obtenidos en los encuentros y
planteara un escenario final que integre todas las perspectivas recopiladas.

4.1. Talleres de validacion con microfinancieras

En esta seccion se presentan los resultados de los talleres con las diferentes instituciones microfinancieras que
clasificaron cada dimension del marco habilitante en una escala de 1-5 (ver Anexo 1: definicion del nivel de
desarrollo del marco habilitante). Se realizaron cinco (5) talleres con instituciones financieras con el fin de conocer
sus perspectivas sobre el nivel de desarrollo del marco habilitante (ver Anexo 2: talleres de validacién) y
posteriormente poder contrastar estos resultados con las hipétesis del equipo consultor, para asi construir una
conclusién robusta.

4.1.1. Uni2 Microcrédito

Uni2 Microcrédito es una entidad microfinanciera con diez afios de experiencia en brindar crédito formal a
microempresarios, agricultores, independientes y personas que tengan su propio negocio. UNI2 busca promover
la inclusién financiera enfocdndose en el desarrollo de canales comerciales innovadores que faciliten el acceso
al crédito. Esta entidad cuenta con presencia en siete departamentos del pais, siendo sus areas geograficas més
relevantes el Valle del Cauca, Narifio y Cauca. Uni2 cuenta con cuatro lineas de microcrédito enfocadas en brindar
capital de trabajo, compra de insumos para cultivo o cria de animales, acceso a vehiculos de carga y acceso a
movilidad eficiente de los negocios.

Durante el taller realizado en colaboracién con Uni2, se llegé a la conclusion de que el marco habilitante en
Colombia posee un nivel de desarrollo medio. Si bien se destacan los avances en términos de instituciones y los
incentivos que estas pueden generar, existe una oportunidad de mejora en cuanto a temas de prioridades
nacionales, marco normativo e inclusion de género. A continuacion, se presentan los puntos mas relevantes
mencionados durante el taller:

e las instituciones y actores existentes son suficientes, pero no estan promoviendo adecuadamente el
financiamiento sostenible a través de las IMFs. La tnica entidad destacada es Bancéldex; las demds son
de dificil acceso.

e las prioridades nacionales son confusas y carecen de direccion clara, existe un desarrollo de iniciativas
de afios anteriores como la taxonomia verde, pero las IMFs se estan viendo limitadas en su actuar sobre
todo en dreas rurales.
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e Losincentivos actuales para promover el financiamiento sostenible son escasos. A nivel nacional, no hay
incentivos claros para las IMFs, aparte de la linea MEbA de Bancdldex. Sin embargo, se destacan mas
incentivos de financiadores internacionales, que se otorgan por tener datos sobre huella de carbono y
certificaciones de sostenibilidad.

e laadopcion de tecnologia para el financiamiento verde existe, pero se limita a iniciativas particulares
de privados y no se observa a nivel general, lo que ni promueve ni limita significativamente el
financiamiento.

e El marco normativo colombiano es robusto, no obstante, en la actualidad la normativa limita el crédito
en dreas rurales, ya que las altas tasas de interés en dreas urbanas desincentivan a las IFMs a prestar en
zonas rurales.

e lainclusién de género en el financiamiento verde no es clara. Conocen de programas de inclusion de
género y otros programas de financiamiento verde, pero no un programa que incluya ambos.

El siguiente gréfico muestra la conclusién del nivel de desarrollo del marco habilitante para la promocién
del financiamiento verde construido durante el taller con Uni2.

Figura 11. Conclusién taller con Uni2
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Fuente: elaboracion propia con informacion del taller

4.1.2.  Corporacion Interactuar

La Corporacion Interactuar es una organizacion sin fines de lucro que se enfoca en el desarrollo social, econémico
y ambiental de los emprendedores y empresarios en Colombia. Su misién es movilizar el acceso a la clase media
y su consolidacion a través de servicios financieros con acompafiamiento de valor a empresas y personas con
potencial de desarrollar capacidades empresariales y humanas. Tiene poco més de 40 afos existencia con
presencia en 6 de los 11 departamentos donde ha llegado con sus productos. Ha proporcionado financiacién en
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municipios de los departamentos de: Sucre, Bolivar, Cérdoba, Santander, Antioquia, Boyacd, Cundinamarca,
Chocd, Tolima, Risaralda y Caldas. Interactuar cuenta con 8 lineas de crédito: crédito en linea, agropecuario, para
mujeres, para jovenes, consolidacion de pasivos, para fortalecer tu negocio, para servicios de conocimiento y para
vivienda productiva. Sin embargo, se vincularon al programa con un nuevo producto llamado “Linea de crédito
Desarrollo Sostenible” donde financian actividades en temas de economia circular, bioeconomia, ademas de
adaptacion y mitigacion de cambio climético.

Después de realizar el taller del marco habilitante junto con los representantes de Interactuar, se tiene que este
tiene un nivel de desarrollo medio en lo que respecta al financiamiento verde. Destaca el desarrollo en inclusién
de género y la dimension de tecnologia e innovacion, pero muestra un entorno restrictivo en términos
normativos. Enseguida, se encuentran algunos comentarios relevantes que surgieron en la sesién:

e las instituciones y actores existentes son suficientes, pero no se estd generando la coordinacion y
eficiencia esperada. Identifican a Bancéldex y a Finagro como aliados en determinados programas, que
aun asi podrian establecer otras estrategias que permitan la sostenibilidad de estos programas.

e las prioridades nacionales han apoyado el desarrollo de marcos de referencia, pero son muy pocas
entidades del sector privado y financiero que las han logrado implementar. La percepcion es que no ha
habido articulacién entre el sector publico y privado, y se ha dejado mas bien a este Gltimo para que
haga la implementacién en solitario. Asimismo, sefialan que falta apropiacion por parte del Estado,
entrenamiento y una vision a largo plazo que permita generar prosperidad y estabilidad a los negocios
y a las personas que acceden a este tipo de productos.

e Identifican en los incentivos la sostenibilidad como una caracteristica necesaria, citando al Incentivo de
Seguro Agropecuario (ISA) argumentando que de no existir los productores del sector muy seguramente
no tomen el seguro. Igualmente, se rescata que el reto es llevar estos incentivos a que se apliquen a los
clientes de las microfinancieras porque muchas veces su disefio contempla a grandes empresas.

e la adopcion de tecnologia para el financiamiento verde existe, pero se observan que el nivel de
implementacion es bajo. Esto puede ser consecuencia de falta de alineacién con los intereses de las
IFMs o sus condiciones hace que su implementacion se vea limitada en algunas IMFs.

e El marco normativo colombiano es robusto, sin embargo, se sefiala que la normativa ha afectado los
desembolsos de créditos por genera una exclusién de determinados clientes ya que pasa por alto su
realidad.

e lainclusion de género en el financiamiento general se esta dando tanto en el sector publico como por
parte de las IMFs con el fin de evitar sesgos y proporcionar que se les proporciones acceso a sin embargo
falta su aplicacion en el financiamiento verde.

El siguiente gréfico muestra la conclusién del nivel de desarrollo del marco habilitante para la promocién
del financiamiento verde construido durante el taller con Interactuar.
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Figura 12. Conclusion taller con Interactuar
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Fuente: elaboracion propia con informacién del taller

4.1.3. Crezcamos

Crezcamos es una entidad que nacié como microfinanciera en 2006 y desde el 2020 es una compaiiia de
financiamiento que amplié su portafolio con soluciones de ahorro e inversion y en la actualidad cuentan con
creca de 100 mil clientes. La compaiiia tiene 3 lineas de negocio: (i) progreso agropecuario orientada al segmento
agroempresarial, (ii) formacién patrimonial orientada al segmento microempresarial, empleados (que ganan
menos de 4 SMLV) y pensionados y (iii) formalizacion empresarial orientado al segmento de empresariado
emergente. El objetivo central de Crezcamos es promover la resiliencia de las poblaciones de menos ingresos en
el nororiente colombiano (Cesar, Cérdoba, Atlantico, Bolivar, Norte de Santander, Santander, Boyacd,
Cundinamarca).

Durante el taller realizado en colaboracién con Crezcamos, se llegé a la conclusion de que el marco habilitante
en Colombia posee un nivel de desarrollo alto. Se destacaron los avances en materia de entidades a instituciones,
incentivos, tecnologia e inclusion de género; aunque se destacé que el marco normativo y las prioridades
nacionales se encuentran en un nivel medio de desarrollo. A continuacién, se presentan los puntos mas
relevantes mencionados durante el taller:

e lasinstituciones y actores existentes son suficientes y estdn generando lineas para incentivar los temas
verdes con financiamiento y descuentos, lo que habilita que las microfinancieras se muevan hacia el
tema de financiamiento sostenible. Crezcamos destacé la labor de Bancéldex y Finagro.

e las prioridades nacionales son insuficientes en la medida en que existen las politicas publicas que
destinan recursos a problematicas apremiantes, pero al momento de la ejecucion se quedan cortas en
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la implementacion de soluciones. Igualmente, existe una brecha entre la politica y la demanda para
entender qué es el financiamiento verde.

Los incentivos actuales para promover el financiamiento sostenible son suficientes. Las microfinancieras
utilizan y promueven estos incentivos dentro del entorno.

La adopcion de tecnologia para el financiamiento verde existe, pero hay una baja implementacion y
adopcidn de las tecnologias que impide brindar mayor cantidad de soluciones a los clientes.

El marco normativo colombiano contiene pocas leyes que son muy generales y poco eficientes. Dentro
de las normas se hacen regulaciones, pero no se especifica como deben implementarse
especificamente. Tampoco es claro en las normativas cémo verificar si los recursos para créditos verdes
se destinan efectivamente a proyectos verdes o no.

La inclusién de género en el financiamiento verde es suficiente. Hay muchos programas de inclusién
de género en diferentes instituciones financieras, productivas y de gobierno. Persisten problemas de
inclusidn, pero se ha avanzado en tener en cuenta el género.

El siguiente gréfico muestra la conclusion del nivel de desarrollo del marco habilitante para la promocién del
financiamiento verde construido durante el taller con Crezcamos.

Figura 13. Conclusién taller con Crezcamos
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4.1.4. Bancamia

Bancamia es un banco de desarrollo social, especializado en microfinanzas, con operaciones en Colombia desde
el afio 2008 y presencia en el 100% de los departamentos del pais. La entidad tiene como vision facilitar el
desarrollo productivo de los clientes en la base de la pirdmide econdmica, a través de la provisién de productos
y servicios financieros a su medida. Bancamia cuenta con un portafolio de productos de financiacion, ahorro e
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inversion, proteccion seguros y asistencias y soluciones de transaccionalidad. Entre sus productos, la entidad
cuenta con tres lineas verdes destinadas a financiar tecnologias ecoeficientes, medidas de adaptacion al cambio
climatico e infraestructuras que faciliten el acceso a servicios bésicos de agua y saneamiento.

Durante el taller realizado en colaboracién con Bancamia, se llegé a la conclusion de que el marco habilitante en
Colombia posee un nivel de desarrollo bajo. Si bien se destacan los avances en términos de las prioridades
nacionales y los programas e incentivos otorgados por algunas instituciones, existe una oportunidad de mejora
en cuanto a temas de adopcién tecnoldgica, marco normativo e inclusion de género. A continuacidn, se presentan
los puntos mds relevantes mencionados durante el taller:

e las instituciones y actores existentes son suficientes y en los Gltimos afios han aumentado su
comunicacion sobre el financiamiento verde, sin embargo, la velocidad de su respuesta sigue siendo
insuficiente paraimplementar programas ambiciosos de manera efectiva.

e las prioridades nacionales son claras en cuanto a metas y existe direccion desde los ministerios y
entidades como Asobancaria, pero se necesita mayor claridad de como se va a alcanzar el crecimiento
esperado.

* Los incentivos actuales son insuficientes para las instituciones microfinancieras, ya que los actuales se
enfocan a financiamiento més a largo plazo y de mayor monto.

e la tecnologia para el financiamiento verde existe, pero su implementacién en ciertos sectores es
compleja y costosa, siendo mas viable para clientes con un mayor nivel de desarrollo.

e El marco normativo colombiano tiene decretos que estén teniendo un impacto negativo mayor que
cualquier posible beneficio de otra normativa, dificultando la financiacion verde en territorios rurales.

e lainclusion de género en el financiamiento verde no es clara, ya que son temas considerados por
separado. Algunos donantes internacionales comienzan a incluir criterios de género al otorgar créditos,
pero es alin muy incipiente.

El siguiente gréfico muestra la conclusién del nivel de desarrollo del marco habilitante para la promocion del
financiamiento verde construido durante el taller con Bancamia.
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Figura 14. Conclusion taller con Bancamia
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4.1.5.  Fundacién de la mujer

La fundacion de la mujer es una institucion microfinanciera que fue creada en 1986 en Bucaramanga siguiendo
los lineamientos del Women's World Banking. La entidad tiene presencia en todo el pais a través de 204 oficinas
y més de 34 mil puntos de recaudo. Fundacién de la mujer apoya a microempresarios, especialmente mujeres,
brindéndoles acceso a productos y servicios financieros como créditos, capacitacion y asesoria. Tiene como mision
resolver los problemas de las personas de bajos ingresos, preferencialmente a las mujeres, a través del acceso y
uso de servicios financieros y no financieros responsables, con el fin de mejorar su bienestar y transformar sus
vidas positivamente. Fundacion de la mujer es una entidad vigilada por la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC) pero se miden con estandares de la SFC. Fundacion de la mujer cuenta con un portafolio de
productos de financiacion, compuesto por microcréditos principalmente, ofrece servicios de capacitacion y
asesoria empresarial y otros servicios como seguros, recaudos y pagos para apoyar integralmente a
microempresarios. Entre sus productos, la entidad cuenta con cinco lineas dentro de las cuales se resaltan dos
productos “Agropecuario” y "Agroactivos fijos” que incluyen 16 destinos para financiar implementaciones de las
medidas del programa MEBA de Bancéldex.

Después de haber realizado el taller con Fundacion de la mujer, se calificé al marco habilitante de financiamiento
verde un nivel medio de desarrollo. En este caso sobresalen los avances en términos de prioridades nacionales y
tecnologia e innovacion, sin embargo, se resalta la necesidad de mejorar el nivel de desarrollo de incentivos y
marco normativo. En seguida, se presentan los puntos més relevantes mencionados durante el taller:
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e las instituciones y actores existentes son suficientes pero su eficiencia es moderada en términos de
impacto ya que existe una brecha entre la misionalidad de cada una de las entidades y los resultados
que estan entregando.

e Llas prioridades nacionales son evidentes y se esta conversando sobre el tema, pero hace falta llegar a
la base, al cliente que lo necesita y que pueda ver la materialidad de esos esfuerzos. Laimplementacion
no es completa y se evidencia que no es uniforme en todos los territorios, hay territorios donde el
desarrollo es mayor.

e Los incentivos actuales son insuficientes para las instituciones microfinancieras, ya que evidencian una
disparidad entre la inversion total que hay que hacery el incentivo que se obtiene por hacerla.

e la tecnologia para el financiamiento verde existe y se estd trabajando en ello, por ejemplo, desde
Asomicrofinanzas, pero no se han implementado en su totalidad. Esto puede ser porque atin el costo de
implementacion es muy alto lo que limita la cantidad de personas que estdn en la capacidad de
implementarlas.

e El marco normativo colombiano tiene decretos que estan teniendo un impacto negativo dificultando la
provision de financiamiento lo dificulta la competitividad de las microfinancieras en el mercado.

e lainclusion de género en el microcédito se haimplementado de forma parcial, pero atin falta vincularlo
al financiamiento verde.

El siguiente gréfico muestra la conclusion del nivel de desarrollo del marco habilitante para la promocion del
financiamiento verde construido durante el taller con Fundacién de la mujer.

Figura 15. Conclusién taller con Fundacion de la mujer
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Fuente: elaboracion propia con informacion del taller
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4.2. Nivel de desarrollo del marco habilitante

Considerando las perspectivas de las microfinancieras entrevistadas y la revision previa realizada por el equipo
consultor, se ha llegado a conclusiones sobre el nivel de desarrollo de cada dimensién y se ha comprendido el
panorama actual de la oferta de financiamiento verde en el sector financiero en Colombia. Como se mencioné
previamente, el diagnéstico realizado corresponde a una muestra representativa del estado actual del
financiamiento verde en el sector microfinanciero. Sin embargo, se observa una brecha entre los resultados
obtenidos en esta muestra y las instituciones microfinancieras que, debido a su tamafio y caracteristicas, cuentan
con menos informacion y presentan un menor nivel de avances en financiamiento verde. Por lo tanto, se puede
afirmar que los resultados de este andlisis reflejan los niveles mas altos de desarrollo en el sector microfinanciero,
sin que necesariamente representen el estado general de todo el sector.

Esta evaluacion ha permitido definir oportunidades, necesidades, condiciones y aspectos clave para una mayor
oferta de financiamiento verde en el contexto colombiano. Utilizando los resultados obtenidos en las secciones
anteriores, se ha elaborado un mapa que resume el nivel de desarrollo del marco habilitante. A continuacién, se
presenta el gréfico que refleja dicho nivel de desarrollo, considerando las puntuaciones de cada dimension
mencionadas por los actores y las hipétesis del equipo consultor.

Figura 16. Nivel de desarrollo del marco habilitante
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Fuente: elaboracién propia con informacién del taller
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4.2.1. Prioridades nacionales
Hipétesis inicial:
Las prioridades nacionales se encuentran en un nivel medio de desarrollo dentro del marco habilitante ya que el

financiamiento verde aparece priorizado en diferentes escenarios estableciéndose la conversacién, pero no se
encuentra aplicado claramente en los productos prestados por las entidades financieras.

Informacién de talleres:

Las prioridades nacionales se han desarrollado y planificado adecuadamente, pero los planes y programas no se
han podido llevar a su completa implementacion porque las entidades que los implementan han encontrado
barreras. Las microfinancieras ven dificultad en implementar estas politicas y llegar a sus clientes, debido a sus
caracteristicas muchos de ellos rurales, en zonas apartadas y con otras prioridades.

Anélisis:

La informacién secundaria indica que se han establecido politicas nacionales para promover el financiamiento
verde en el pais. Sin embargo, los talleres revelan que las IMFs encuentran dificultades significativas para
implementar estas politicas. Una de las principales barreras es la complejidad de las politicas, ya que las IMFs
carecen de los recursos necesarios para desarrollar los sistemas requeridos y evaluar los indicadores necesarios
para un financiamiento integral. Ademas, los clientes de estas IMFs, que a menudo son rurales y se encuentran
en zonas apartadas, carecen de los recursos y habilidades para implementar medidas de financiamiento verde, y
los montos disponibles en muchos casos no cubren los costos de implementacion. Estos clientes priorizan
principalmente el rendimiento inmediato de sus actividades econdmicas, y tienden a desestimar inversiones que
no perciben como beneficiosas a corto plazo. También se sefiala una falta de articulacién entre el sector publico
y privado en la formulacién de politicas, lo que limita la implementacion efectiva adaptada al contexto de las
entidades privadas, incluyendo las microfinancieras. Ademas, las politicas gubernamentales a menudo carecen
de continuidad més alld de los periodos presidenciales, lo que afecta la sostenibilidad y el impacto real de las
iniciativas. Finalmente, la implementacion de politicas no es uniforme en todo el pais, lo que resulta en
disparidades regionales en el desarrollo de temas relacionados con el financiamiento verde.

Conclusién:
e Avances

Las politicas nacionales han elevado la conciencia sobre la importancia de la sostenibilidad entre las IMFs y sus
clientes, incentivando a los actores del sector financiero a considerar criterios ambientales en sus operaciones.
Ademas, han impulsado la creacion de nuevos productos financieros enfocados en proyectos verdes, lo que abre
oportunidades para fomentar la innovacion y el crecimiento econémico sostenible. Finalmente, el
establecimiento de politicas nacionales ha puesto en la agenda publica la necesidad de desarrollar capacidades
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técnicas y operativas dentro de las IMFs, lo que puede llevar a mejoras a largo plazo en la eficiencia y
competitividad del sector microfinanciero.

e Retosy barreras

A pesar de los esfuerzos por promover el financiamiento verde, la implementacion de las politicas nacionales
enfrenta varios desafios para las IMFs. En primer lugar, la complejidad de las politicas impone una carga operativa
para las IMFs, que a menudo carecen de los recursos técnicos y financieros necesarios para cumplir con los
requisitos establecidos. La falta de coordinacion entre el sector publico y privado es otro factor que limita la
implementacion, ya que las politicas no siempre estdn disefiadas con un enfoque que refleje las realidades y
capacidades de las IMFs. Ademds, la falta de continuidad en las politicas gubernamentales més all de los ciclos
politicos reduce la confianza en su sostenibilidad, debilitando su impacto a largo plazo. Por otro lado, se identificé
que las politicas que mencionaban hacerle frente al cambio climatico tenian su enfoque principalmente en
mitigacion, como por ejemplo la Taxonomia Verde dando més detalle a actividades de mitigacion que a
potenciales actividades de adaptacion financiables que podrian ser implementadas especialmente por personas
en la ruralidad. Por Ultimo, la disparidad en la implementacién a nivel regional genera desigualdades en el
acceso y desarrollo del financiamiento verde, limitando el progreso en algunas zonas del pais mas que en otras.

e Panorama del sector microfinanciero

Las IMFs, en cuanto a prioridades nacionales, encuentran una oportunidad de encontrar en el cambio climatico y
en el desarrollo sostenible nuevos negocios que les permitan diversificar sus portafolios. Ademas, las entidades
financieras y algunas microfinancieras han empezado a entender y a interiorizar el lenguaje de la Taxonomia
Verde, pero enfrentan retos relacionados con la disponibilidad de datos y la falta de establecimiento para los
usuarios de este documento. Por otro lado, las instituciones de microfinanzas enfrentan dificultades
considerables debido a la complejidad y la falta de recursos para desarrollar los sistemas necesarios y evaluar los
indicadores requeridos. Ademds, las caracteristicas de los clientes, frecuentemente ubicados en éreas rurales y
con otras prioridades econémicas inmediatas, dificultan ain més la adopcién de practicas de financiamiento
verde. Para avanzar de manera efectiva, es crucial mejorar la colaboracion interinstitucional, adaptar las politicas
alas necesidades locales y fortalecer el apoyo a las IMFs para que puedan desempefiar un papel més integral en
el desarrollo sostenible del pais.

4.2.2. Entidades e instituciones
Hipétesis inicial:
Las entidades e instituciones se encuentran en un nivel alto de desarrollo dentro del marco habilitante. Esto se
debe a que muestra un compromiso sélido de diversas instituciones, reflejado en la alineacion estratégica y la

coordinacion entre entidades gubernamentales y agremiaciones. Sin embargo, persisten desafios en la falta de
informacion detallada sobre la implementacién de practicas sostenibles, lo que requiere el establecimiento de
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mesas de finanzas sostenibles y una mayor cooperacion internacional para compartir conocimientos y adoptar
estandares globales.

Informacién de talleres:

Las instituciones y actores existentes son suficientes para promover el financiamiento sostenible, pero su
eficiencia y coordinacion son insuficientes, lo que limita el impacto de sus esfuerzos. Aunque Bancéldex y Finagro
se destacan como aliados importantes, es necesario que establezcan estrategias mas efectivas para mejorar la
sostenibilidad de sus programas y acelerar la implementacién de iniciativas ambiciosas.

Anélisis:

La revision secundaria revela que existen diversas instituciones comprometidas con el desarrollo del
financiamiento verde, demostrando una alineacién en la elaboracién de hojas de ruta y actividades estratégicas.
Sin embargo, en los talleres con microfinancieras, estas expresan que solo instituciones como Bancéldex, y en
algunos casos Finagro, han mostrado un acercamiento para promover el financiamiento verde, mientras que las
demds presentan un bajo acercamiento. A pesar de la colaboracién entre entidades, agremiaciones y el gobierno
nacional, que ha establecido nuevas instancias dedicadas al tema, la eficiencia y coordinacion en la
implementacion de programas sostenibles no alcanza los niveles esperados. Las instituciones publicas han
mostrado interés mediante la creacién de comités y alianzas como el Grupo Bicentenario, incrementando la
comunicacion sobre financiamiento verde, pero la velocidad de respuesta sigue siendo insuficiente para ejecutar
programas ambiciosos de manera efectiva. Adicionalmente, aunque los esfuerzos de instituciones
internacionales han permitido la alineacion con estandares globales, persiste una brecha entre la misién de cada
entidad y los resultados obtenidos, lo cual limita el impacto de las iniciativas de financiamiento verde.

e Avances

El sector de las microfinancieras ha mostrado progresos importantes en su compromiso con el financiamiento
verde. Diversas instituciones han desarrollado hojas de ruta y estrategias alineadas con estdndares
internacionales, impulsadas por el interés en promover practicas sostenibles. También se ha visto un esfuerzo
creciente por parte de entidades publicas, como el Grupo Bicentenario, que han incrementado la comunicacion
y creado alianzas para fomentar el financiamiento verde. Este alineamiento institucional representa un paso
positivo hacia la consolidacion de programas sostenibles en el sector.

e Retosy barreras

A pesar de los avances, persisten importantes desafios que limitan el desarrollo del financiamiento verde en las
microfinancieras. Los talleres realizados revelan que solo algunas instituciones, como Bancéldex y, en menor
medida, Finagro, han tomado un papel activo en la promocién de estas iniciativas, mientras que muchas otras
instituciones muestran un bajo nivel de involucramiento. La falta de eficiencia y coordinacién entre entidades,
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agremiaciones y el gobierno nacional, a pesar de los esfuerzos por crear nuevas instancias dedicadas al tema, ha
ralentizado la implementacion efectiva de programas sostenibles.

e Panorama sector microfinanciero

El sector microfinanciero, en términos institucionales, muestra un avance desigual en la implementacion del
financiamiento verde. Mientras algunas entidades han logrado progresos significativos, la mayoria atn se
encuentra rezagada. Esta brecha ha sido influenciada por el hecho de que instituciones financieras vinculadas a
asociaciones como Asobancaria y Asomicrofinanzas han participado més activamente en iniciativas nacionales de
financiamiento verde, en contraste con aquellas que no han recibido el mismo nivel de apoyo. Por otra parte,
aunque las instituciones publicas han demostrado interés a través de la creaciéon de comités y alianzas
estratégicas, la velocidad y efectividad en la implementacién de programas sigue siendo limitada. Esta falta de
alineacion entre la misién institucional y los resultados obtenidos dificulta el desarrollo pleno de iniciativas
verdes, restringiendo su impacto en el sector a largo plazo.

4.2.3. Incentivos
Hipétesis inicial:
Los incentivos e instrumentos econdmicos y financieros en Colombia se encuentran en un nivel medio de
desarrollo dentro del marco habilitante del financiamiento verde. Aunque estos incentivos, principalmente de
caracter tributario, fomentan la bisqueda de financiacion para actividades sostenibles, su impacto es limitado

debido a la percepcion de las MiPes sobre los altos costos iniciales de las inversiones necesarias para acceder a
estos beneficios.

Informacién de talleres:

Los incentivos e instrumentos econdmicos y financieros en Colombia en los que las IMFs puedan tener
participacion son muy pocos y su impacto es limitado. Se identificé también que hay incentivos como la linea
MEbA de Bancéldex o el al Incentivo de Seguro Agropecuario (ISA) administrado por Finagro que su
implementacion fomenta en cierto sentido el financiamiento verde pero que si dejan de existir limita la
sostenibilidad del financiamiento por parte de las IMFs.

Anélisis:

La informacion secundaria reveld la existencia de incentivos destinados a fomentar el financiamiento verde
mediante actividades que aborden el cambio climdtico, reduzcan el impacto ambiental o promuevan el
desarrollo de empresas de triple impacto. Sin embargo, estos incentivos se ven limitados por los recursos
gubernamentales asignados y la falta de conocimiento generalizado sobre ellos. En contraste, las IMFs
identificaron escasos incentivos dirigidos especificamente a ellas, observando que la mayoria estén orientados
hacia grandes empresas que tienen la capacidad de aprovecharlos, lo cual no beneficia al campo de las
microfinanzas. Las IMFs reconocen positivamente iniciativas como el ISA, que respalda a los productores
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agropecuarios frente a eventos climaticos, reduciendo asi el riesgo percibido por las entidades financieras en
financiamientos catalogados como verdes. De manera similar, la linea MEbA proporciona recursos directamente
a las microfinancieras para financiar actividades sostenibles, beneficiando directamente a las MiPes interesadas
en desarrollar dichas iniciativas. No obstante, expresan preocupacién por la dependencia de estos incentivos, ya
que su eliminacion podria limitar significativamente la capacidad de las IMFs para financiar estas actividades
debido al incremento del riesgo percibido por los clientes y la demanda insuficiente de este tipo de
financiamiento.

Conclusion:
e Avances

Los incentivos e instrumentos econdmicos destinados a fomentar el financiamiento verde han generado
impactos positivos importantes en el sector. Iniciativas como el ISA, que protege a los productores agropecuarios
frente a eventos climéticos, han logrado reducir el riesgo percibido por las entidades financieras, facilitando la
canalizacion de recursos hacia proyectos sostenibles. Asimismo, la linea MEbA ha demostrado ser efectiva al
proporcionar recursos directamente a las microfinancieras, permitiendo a las MiPes acceder a financiamiento
para actividades sostenibles que de otra forma estarian fuera de su alcance. Estos instrumentos han permitido
que tanto las IMFs como sus clientes exploren nuevas oportunidades en el dmbito del financiamiento verde,
impulsando el desarrollo de empresas que integran criterios ambientales y sociales en sus operaciones. Ademds,
la presencia de estos incentivos ha promovido una mayor inclusién financiera de pequefios productores y
microempresas en proyectos sostenibles, lo que contribuye al crecimiento econémico en armonia con el medio
ambiente.

e Retosy barreras

La implementacion de incentivos e instrumentos econémicos y financieros destinados a fomentar el
financiamiento verde presenta varios aspectos negativos. En primer lugar, los recursos gubernamentales
asignados a estos incentivos son limitados, lo que reduce su alcance y efectividad. Ademds, existe una falta de
conocimiento generalizado sobre estos incentivos, lo que dificulta su acceso y aprovechamiento, especialmente
por parte de las IMFs. Estas instituciones también sefialan que la mayoria de los incentivos estan orientados a
grandes empresas, dejando al sector microfinanciero con escasas oportunidades para beneficiarse de ellos. Esta
situacion limita el impacto de los incentivos en el dmbito de las microfinanzas, donde muchas MiPes podrian
beneficiarse de mayor apoyo financiero. Asimismo, algunos de los incentivos analizados, con excepcion a la linea
MEDA, tienen su foco en mitigacion al cambio climatico como lo es el impuesto al carbono o algunos de los
incentivos tributarios que se encuentran en el estatuto tributario lo que limita el impulso tanto a IMFs como a
MiPes de implementar este tipo de medidas. Finalmente, la fuerte dependencia de las IMFs en estos incentivos
genera incertidumbre, ya que su eliminacién podria afectar gravemente su capacidad para financiar actividades
sostenibles, aumentando el riesgo percibido por los clientes y disminuyendo la demanda de financiamiento
verde.
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e Panorama sector microfinanciero

Las microfinancieras enfrentan unos incentivos que, en su mayoria, estan disefiados para grandes empresas,
dejando un vacio en el apoyo directo a MiPes. Esto limita los incentivos a los que los potenciales clientes de las
IMFs pueden acceder y de los que la propia entidad puede tomar como ancla para ofrecer productos verdes. La
falta de conocimiento generalizado sobre estos incentivos y la percepcion de altos costos iniciales también son
barreras significativas que deben ser abordadas para asegurar un entorno mas inclusivo y sostenible para el
financiamiento verde en el pais. Ademas, la dependencia de los incentivos del gobierno, cuyos recursos son
limitados, crea un entorno incierto para las IMFs. La falta de continuidad o el agotamiento de estos recursos
podria interrumpir el financiamiento verde, dejando a las IMFs con una oferta de productos financieros poco
atractiva para las MiPes.

4.2.4. Tecnologia e innovacion
Hipétesis inicial:
La tecnologia e innovacidn se encuentra en un nivel medio de desarrollo dentro del marco habilitante. Esto se
debe a que, aunque existe tecnologia que promueve el financiamiento verde a nivel nacional e internacional,

estas iniciativas estan en una fase temprana de adopcion. Como resultado, el nivel de implementacion de dichas
tecnologias es atn bajo en las diversas instituciones financieras del pais.

Informacién de talleres:

La adopcion de tecnologia para el financiamiento verde existe, pero es limitada, lo que puede deberse a altos
costos de implementacion y falta de alineacion con los intereses de las instituciones microfinancieras. Esta
situacion hace que su aplicacion sea mas viable para clientes con un mayor nivel de desarrollo y no promueve
significativamente el financiamiento verde.

Anélisis:

La investigacion secundaria evidencié que existen alianzas y programas, tanto a nivel nacional como
internacional, que estan generando conocimiento y pilotos sobre la integracion de tecnologia en procesos de
financiamiento verde. A pesar de estos esfuerzos, las microfinancieras consideran que la adopcién de tecnologia
sigue siendo baja, limitada a iniciativas particulares del sector privado y sin una implementacion generalizada,
lo que ni promueve ni limita significativamente el financiamiento. Aunque el gobierno y las instituciones
financieras han mostrado interés en incorporar tecnologias que faciliten el acceso al financiamiento, la
implementacién sigue siendo compleja y costosa, especialmente para clientes con menor nivel de desarrollo. Es
crucial que estas tecnologias sean accesibles y se adapten a las necesidades de los clientes de las
microfinancieras, para que su implementacion se pueda extender sin perder el modelo relacional que caracteriza
a este segmento del financiamiento verde.
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Conclusién:
e Avances

El desarrollo tecnoldgico y la innovacién en el financiamiento verde estédn en una fase inicial dentro del marco
habilitante. Aunque existen tecnologias tanto a nivel nacional como internacional que apoyan estas iniciativas,
su adopcion es todavia limitada. Existen alianzas y programas, tanto locales como globales, que estén generando
conocimiento y pilotos para integrar tecnologia en los procesos de financiamiento verde, lo que representa un
avance en la direccién correcta.

e Retosy barreras

A pesar de estos esfuerzos, la adopcién de tecnologia en las microfinancieras sigue siendo baja. Se evidencia que
los altos costos de implementacion y la falta de alineacién con los intereses de las microfinancieras dificultan su
adopcién. Ademds, las tecnologias actuales parecen ser mds viables para clientes con un mayor nivel de
desarrollo, dejando de lado a aquellos con menos recursos, lo que no contribuye significativamente a expandir
el financiamiento verde de manera inclusiva. Esta situacién plantea el reto de hacer que la tecnologia sea
accesible y adaptable a las necesidades de las microfinancieras y sus clientes.

e Panorama sector microfinanciero

El sector microfinanciero enfrenta una brecha importante en la adopcién de tecnologias que faciliten el
financiamiento verde. A pesar del interés mostrado por el gobierno y las instituciones financieras, la
implementacion de estas tecnologias sigue siendo compleja y costosa. Para que el financiamiento verde tenga
un impacto méds amplio en este sector, es crucial que las tecnologias se integren sin comprometer el modelo
relacional que caracteriza a las microfinancieras. Solo asi se podré extender la implementacién tecnolégica y
fomentar un desarrollo sostenible mas inclusivo en el sector.

4.2.5. Marco normativo
Hipétesis inicial:
El marco normativo se encuentra en un nivel medio de desarrollo dentro del marco habilitante. Esto se debe a
que, aunque existen leyes, decretos, resoluciones y circulares que tienen en cuenta lineamientos especificos para

el financiamiento verde, la informacion esta fragmentada y no hay directrices especificas para determinar
permisos y reglas de operacion para el financiamiento.

Informacién de talleres:

El marco normativo colombiano es robusto, pero limitante para otorgar créditos en areas rurales y para
implementar las normativas de manera especifica. Esta situacion genera que las IMFs consideren que es
altamente dificultosa la financiacion verde en territorios rurales por las estipulaciones para determinar los valores
de las tasas de interés.
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Analisis:

La investigacién secundaria demostrd que existen leyes, decretos, resoluciones y circulares que generar un marco
normativo robusto para tematicas de financiamiento y sostenibilidad ambiental en Colombia. Sin embargo, la
existencia de estas normativas resulta limitante para las microfinancieras. Especialmente, la implementacion de
lineas de crédito de financiamiento verde en el sector rural se ve afectada por las limitantes que genera el marco
normativo. La sensacién comun de las IMFs es que existen desincentivos normativos para el financiamiento verde
por su parte, lo que beneficia el sistema subsidiario del gobierno de turno. Resulta de gran importancia encontrar
formas de reestructurar los lineamientos normativos para que habiliten la participacion de las microfinancieras
en el financiamiento verde en el sector rural, generando un mejor balance en la determinacion de las tasas de
interés. Especificamente, es apremiante revisar los efectos del Decreto 455 de 2023 en esta materia.

Conclusién:
e Avances

Colombia ha logrado avances significativos al desarrollar un marco normativo integral que aborda diversos
aspectos del financiamiento verde. Este marco incluye leyes, decretos, resoluciones y circulares que establecen
directrices claras para la promocién de inversiones en proyectos sostenibles, la transicion hacia una economia
baja en carbono y el fomento de précticas financieras responsables. Ademas, el pais ha integrado principios de
sostenibilidad en sus politicas de desarrollo econémico y financiero, ofreciendo un esquema regulatorio que
orienta a las instituciones financieras y a los inversionistas hacia la adopcion de practicas verdes. Este enfoque
normativo proporciona una base sélida para la implementacion de proyectos ambientales y refuerza el
compromiso de Colombia con los objetivos globales de sostenibilidad y cambio climatico.

e Retosy barreras

Si bien Colombia cuenta con un marco normativo que abarca tematicas relacionadas con el financiamiento verde,
este enfrenta desafios significativos en su implementacién practica, especialmente para las microfinancieras
operando en dreas rurales. Aunque las leyes, decretos, resoluciones y circulares existentes proporcionan un marco
robusto, las IMFs perciben barreras normativas que dificultan la oferta de créditos verdes, particularmente en
términos de fijacion de tasas de interés. Esta percepcion de desincentivos normativos puede afectar
negativamente la capacidad del sector privado, incluyendo a las IMFs, para participar de manera efectiva en el
financiamiento verde. Es crucial revisar y ajustar los lineamientos normativos y promover un entorno més
favorable que permita la expansion del financiamiento verde en todo el pais y especialmente en éreas rurales.

e Panorama sector mcirofinanciero

En el contexto del marco normativo de Colombia, las IMFs tienen la oportunidad de aprovechar la alineacion con
la taxonomia verde del pais para desarrollar productos financieros especificos que cumplan con estos criterios,
facilitando asi el acceso a incentivos regulatorios y financieros. También podrian participar activamente en el
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disefio de politicas publicas, colaborando con autoridades regulatorias para ajustar normativas que favorezcan
tasas de interés mas flexibles para proyectos verdes. Ademds, la creciente demanda de financiamiento sostenible
les abre la puerta a explorar programas piloto bajo regulaciones innovadoras, como los "sandboxes" regulatorios,
que les permitirian probar nuevas soluciones financieras sin los riesgos asociados a la regulacién tradicional. Esto
les ayudaria a posicionarse como lideres en el financiamiento de proyectos sostenibles a nivel local y regional.

4.2.6. Inclusién de género
Hipétesis inicial:
La inclusion de género se encuentra en un nivel medio de desarrollo dentro del marco habilitante. Esto se debe
a que se han implementado algunas politicas y programas para fomentar la inclusién de género en el

financiamiento verde, pero el nivel de inclusion de las mujeres puede profundizarse, no solo otorgando créditos,
por ejemplo, sino teniendo en cuenta dimensiones de inclusion de género mas amplias.

Informaci6n de talleres:

La inclusion de género en el financiamiento verde existe, pero de manera fragmentada porque no hay politicas
leyes o programas que incluyan ambos temas integrados. Por su parte, la inclusion de género en el
financiamiento se estd promoviendo por parte del sector publico y el privado en tematicas de inclusién y paridad
con politicas antidiscriminacion. Por otra parte, la inclusion de género en el financiamiento verde no es claray lo
mds cercano a lo que se asocia es a la participacion de mujeres en proyectos rurales.

Anélisis:

La inclusién de género en el financiamiento verde es un drea de desarrollo con avances fragmentados y
programas independientes tanto en el sector pablico como en las microfinanzas, aunque aun falta integrar
ambos aspectos de manera efectiva. A pesar de algunos avances en la consideracion del género en programas
financieros, la vinculacion completa con el financiamiento verde sigue siendo limitada e incipiente,
especialmente en términos de criterios integrados y cohesion en las politicas. Las microfinancieras identifican
dos elementos centrales relacionados con las tematicas de género: (i) la adopcidn de politicas antidiscriminacién
al interior de la empresay en la evaluacién de riesgos para otorgar créditos y (ii) los proyectos rurales financiados
a mujeres (que pueden ser o no ser sostenibles). Sin embargo, no hay consideraciones de parte de las
microfinancieras que provengan de un anélisis de género en el que se cuestionen las dindmicas que dejan a las
mujeres en desventaja econdmica por los roles y responsabilidades que se les han asignado por el hecho de ser
mujeres como el trabajo de cuidado no remunerado. Tampoco hay claridad referente a la relacion entre las
mujeres y el desarrollo sostenible ambiental.
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Conclusién:
e Avances

En cuanto a los avances en inclusion de género en el financiamiento verde, Colombia ha comenzado a integrar
aspectos de equidad de género en sus politicas ambientales y financieras. Las iniciativas gubernamentales y las
colaboraciones con organizaciones internacionales han promovido la participacion femenina en proyectos
verdes, reconociendo el papel fundamental de las mujeres en la sostenibilidad y el desarrollo econémico.
Ademas, se han desarrollado programas especificos para aumentar la visibilidad y el acceso de las mujeres a
recursos financieros para proyectos ecoldgicos, creando un entorno mas inclusivo y equitativo en el sector.

e Retosy barreras

No obstante, la vinculacion efectiva con el financiamiento verde sigue siendo limitada y poco clara. Las
microfinancieras han adoptado politicas antidiscriminacién y apoyan proyectos rurales liderados por mujeres,
pero falta un analisis de género més profundo que aborde las dindmicas que perpettian las desventajas a las que
se enfrentan las mujeres. Resulta apremiante abordar una comprensién mas detallada sobre lo que la inclusion
de género implica a nivel de relaciones de poder entre hombres y mujeres y cuéles serian las virtudes de apoyar
iniciativas de financiamiento verde con inclusién de género.

e Panorama sector mcirofinanciero

Para las IMFs, las oportunidades de incorporar la inclusion de género en su financiamiento verde son
significativas. Al integrar una perspectiva de género en sus estrategias de financiamiento verde, las IMFs pueden
disear productos especificos que atiendan las necesidades de las mujeres emprendedoras en el &mbito de la
sostenibilidad, como créditos para proyectos liderados por mujeres en energias renovables o agricultura
sostenible. Ademas, las IMFs pueden beneficiarse de la creacion de alianzas con organizaciones que promuevan
la igualdad de género y el financiamiento sostenible, lo que no solo mejoraria su perfil de impacto social, sino
que también podria abrir nuevas vias de financiamiento y apoyo técnico. Implementar politicas de inclusién de
género en el financiamiento verde no solo amplia el alcance y efectividad de sus servicios, sino que también
contribuye a un desarrollo mas equitativo y sostenible a nivel local y regional.
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Anexo 1. Definicion del nivel de desarrollo del marco habilitante

Tabla 7. Puntajes para la calificacion de dimensiones del marco habilitante
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1 2 3 4 5
Prioridades  La politica piblicay  La politica piblicay Existen  algunas La politica publicay La politica publica y
Nacionales  Pplanesde planes de politicas publicas y planes de planes de
crecimiento limitan ~ crecimiento ni  planes de crecimiento crecimiento  son
el financiamiento promueven ni  crecimiento, pero promueven efectivos, integrales
verde. limitan el son insuficientes financiamiento y promueven
financiamiento para promover un verde pero su financiamiento
verde. cambio. implementacion no  verde.
es completa.
Entidades e No existen Existen algunas  Existen algunas  Existen suficientes Existe un
instituciones  instituciones, o instituciones, pero instituciones, pero instituciones y son ecosistema
existenylimitanla  no son eficientesen su  eficiencia es eficientes en completo de
reglamentacion y reglamentar y moderada en reglamentar y entidades eficientes
ejecucion del ejecutar la  reglamentar y ejecutar la 'y coordinadas en
financiamiento operacion del ejecutar la operacion del reglamentar y
verde. financiamiento operacion del financiamiento ejecutar la
verde. financiamiento verde. operacién del
verde. financiamiento
verde.
Incentivos No existen Existen incentivos Existen pocos  Existen algunos  Existen suficientes
econémicos  incentivos para que limitan el incentivos que incentivos que incentivos para
y financieros promover el financiamiento promueven el  promueven el promover
financiamiento verde de empresasy  financiamiento financiamiento financiamiento
verde para proyectos. verde para verde para verde para
empresasy empresas y empresas y empresas y
proyectos. proyectos. proyectos. proyectos.
Tecnologiae  Noexiste Existe  tecnologia La tecnologia  Existe  tecnologia Existe  tecnologia
innovacien  tecnologia para que limita el existente ni que promueve el que promueve el
promover el financiamiento promueve ni limita  financiamiento financiamiento
financiamiento verde en el pais. el financiamiento  verde, pero su nivel  verde y su nivel de
verde en el pais. verde en el pais. de implementacion  implementacion es
es bajo. alto.
Marco No existen Existen normativas  Existen pocas  Existen algunas  Existen suficientes
Normativo normativas que que limitan los normativas  que normativas  que normativas
determinen los permisosy reglasde  determinen los  determinen los eficientes que
permisos y reglas operacion para el permisosyreglasde permisosyreglasde determinen los

de operacion para
el financiamiento
verde.

financiamiento
verde.

operacion para el
financiamiento
verde, pero son
poco eficientes.

operacion para el
financiamiento
verde, pero son
poco eficientes.

permisosy reglas de
operacion para el
financiamiento
verde.
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Anexo 2. Talleres de validacion

Tabla 8. Microfinancieras consultadas en talleres de validacion

Nombre/Fecha

Sebastidn Ayalde
Mauricio Garcia
Uni2 Microcrédito
12 de junio de 2024

Método de Contacto

Taller de validacion
virtual

Descripcion

Sebastian es el director de sostenibilidad y Mauricio es el
director de riesgos de Uni2 Microcrédito, entidad
microfinanciera con diez afios de experiencia en brindar
crédito  formal a  microempresarios, agricultores,
independientes y personas que tengan su propio negocio.

Jenifer Morales
Manuela Veldsquez
Corporacion Interactuar
13 de junio de 2024

Taller de validacion
virtual

Jenifer es analista del drea de Desarrollo de productos
financieros y Manuela es directora de finanzas de impacto
en la Corporacién Interactuar, entidad cuya misién es
movilizar el acceso a la clase media y su consolidacion a
través de servicios financieros con acompafiamiento de
valor.

Luis Fernando Celis
Crezcamos
18 de junio de 2024

Taller de validacion
virtual

Luis Fernando es el Coordinador de Proyectos de
Crezcamos, institucién microfinanciera cuyo propdsito es
impulsar el progreso de las comunidades de menores
ingresos con servicios financieros inclusivos.

Leidy Garcia

Jenry Rodriguez
Miguel Serrano

Carol Villalba

César Peralta
Fundacién de la Mujer
20 de junio de 2024

Taller de validacion
virtual

Leidy es la gerente de Mercadeo y Desarrollo de producto,
Jenry es el director metodolégico, Miguel es el director de
estrategia y proyectos, Carol es la directora de riesgos y
Césares el gerente de estrategia y proyectos de Fundacion
de la Mujer, institucion microfinanciera que apoya a
microempresarios, especialmente mujeres, brindédndoles
acceso a productos y servicios financieros como créditos,
capacitacion y asesoria

Luis Carlos Gutiérrez
Milton Barrero

5 Bancamia
21 de junio de 2024

Taller de validacion
virtual

Luis Carlos es parte del equipo de sostenibilidad y Milton
es el director de financiamiento agropecuario de
Bancamia, entidad que tiene como vision facilitar el
desarrollo productivo de los clientes en la base de la
pirdmide econémica.
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