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1. PRINCIPALES RESULTADOS DEL MAPEO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE APOYO A LA
INNOVACION



Metodologia del mapeo @

de instrumentos 2015

Analisis Funcional y de Gobernanza del
Gasto Publico en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en Colombia.
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recomendaciones para afinar futuros

Mmapeos Segundo mapeo nacional de instrumentos.
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diferentes analisis a las cuales se
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Filtros y depuracion de instrumentos DNP & DAPRE (2019)

Depuracion de instrumentos de

apoyo a la innovacion en
empresas
1. Filtro de innovacion: si el
instrumento tiene como

objetivo de politica CTl a |a
innovacion

2.  Filtro de beneficiarios: si la
poblacion objetivo es
emprendedor, micro, PYMES
y/o grandes empresas

Revision exhaustiva y ajustes

Matriz original DNP & DAPRE (2019) = * 264 instrumentos

e S$3’133.718 millones
e 22 entidades

Filtro de
beneficiarios
Filtro de
objetivo
o idn

94 instrumentos

* 48 instrumentos (18%)
— ¢ $1'207.446 millones (39%)
* 9entidades (41%)



* Los resultados no tienen en cuenta el instrumento de beneficios tributarios

Principales resultados del mapeo de instrumentos

Mayoria de instrumentos estan concentrados en el sector comercio, industria vy
turismo (58%)

* El 73% del presupuesto total de los instrumentos proviene del PGN (anual)

 Las entidades con mas presupuesto tienen el mayor nimero de instrumentos,
numero de objetivos y numero de tipos de beneficiarios

* Baja especializacion de entidades e instrumentos en cuanto a los objetivos de politica,
tipos de beneficiarios y tipos de obstaculos a la innovacion hacia los cuales estan
dirigidos tanto los instrumentos como las entidades



* Los resultados no tienen en cuenta el instrumento de beneficios tributarios

Principales resultados del mapeo de instrumentos

e Distribucion similar entre los 3 niveles de capacidades del SNI (capacidades internas
de las firmas, factores transversales y relacionamiento entre actores), en linea con un
SNI en proceso de maduracion como el colombiano

o Sin embargo, la mayoria de los instrumentos y de entidades estan dirigidos hacia
fortalecer varios niveles de capacidades del SNI a la vez (baja focalizacion)

e Las Pymes, seguido de las microempresas, concentran el mayor presupuesto y no. de
instrumentos (aunque la mayoria estan destinados a varios tipos de empresas)

 De la comparacion internacional, Colombia tiene baja proporcion de instrumentos
dirigidos hacia apoyar empresas jovenes innovadoras, facilitar el acceso a
financiamiento a la innovac., y promover la innovac. a traves de la |[ED



2. PRINCIPALES RESULTADOS DEL ANALISIS
(CUALITATIVO Y CUANTITATIVO) DE LAS BARRERAS
A LA INNOVACION QUE ENFRENTAN LAS
EMPRESAS



Definiciones de los obstaculos a la innovacion

HREREEON De conocimiento

e Asociados a la falta de e Falta de capacidades e Dificultades de colocar los e Falta de un marco legal e

recursos financieros
suficientes para ejecutar
proyectos de innovacién

e Con fines técnicos:
comprar insumos, pagar
salarios, gastos
administrativos de
proyectos, pruebas y
ensayos, testeo de
prototipos

e Con fines comerciales:
hacer estudios de
mercado, estrategias de
mercadeo, establecer
canales de distribucion,
lanzamiento

gerenciales-
administrativas

® Procesos internos
e Habilidades para
formular y ejecutar

proyectos de
innovacion

Falta de capacidades

técnico-cientificas

® Personal (conocimiento
tacito)

e Patentes o equipos
(conocimiento explicito)

productos nuevos o
mejorados en el mercado
y obtener un éxito
comercial

Falta de clientes, de
demanda potencial, de
canales de distribucion,
de conocimiento de
preferencias de
consumidores, etc.

Estructuray
concentracion del
mercado

Fuente: elaboracion propia.

institucional que
favorezca el ambiente de
negocios

* Proteccién de la
propiedad intelectual

e Regulaciones,
reglamentos y exigencias
técnicas de calidad de los
productos



Metodologia del analisis de las barreras

Métodos cualitativos

Procesos

Responsable

Datos

Muestra

Metodologia

Objetivos

Métodos Cuantitativos

Universidad del Rosario

EDIT Manufacturas 2015-2018
EDIT Servicios 2016-2019

Muestra representativa de empresas innovadoras y
potencialmente innovadoras:

Intentado llevar a cabo actividades de innovacion
Reporten haber percibido obstaculos a la innovacion

Ejercicios econométricos con modelos tipo probit

Encontrar los determinantes de los obstaculos a la
innovacion en empresas.

Estimar el efecto de los obstaculos sobre Ia
probabilidad de que una empresa llevara a cabo una
innovacion.

Andlisis acerca de la relacidon entre los obstaculos a la
innovacion y la propensidon a cooperar con SOCiOS
externos por parte de una empresa.

Econometria Consultores S.A.

Entrevistas semi-estrucuradas
Grupos focales (GF)

8 empresas entrevistadas:
* Tamaho:4 PYMEs 4 grandes
* Sector: 4 sectores
* Localizacion: Bogota (GF), Medellin(GF), Cali, Barranquilla, Cartagena,
Bucaramangay el Eje Cafetero

Andlisis de datos recolectados

Entrevistas:

* Indagar acerca de las dinamicas de innovacion en las empresas.

* Consultar que obstaculos han enfrentado.

* Conocer los aprendizajes y soluciones que estas empresas han obtenido
durante sus procesos de innovacion.

Grupos focales:

* Conocer sus experiencias aplicando a y siendo beneficiarios de instrumentos
publicos de apoyo a la innovacion.

* I|dentificar la forma en que los instrumentos han contribuido (o no) a
superar obstaculos a la innovacion.



Principales resultados del analisis de las barreras a la innovacion

* El obstaculo de conocimiento es el de mayor incidencia para los empresarios

* Los determinantes de las barreras a la innovacion que enfrentan las empresas son
heterogéneos por tipo de obstaculo, actividad econdmica y region

A mayor tamafno y edad, menor probabilidad de percibir obstaculos

e Los obstaculos financieros tienen un caracter disuasivo (puede hacer que las
empresas desistan de innovar), mientras que los otros 3 tipos de obstaculos tienen un
caracter revelado (las empresas los perciben, pero los superan)



Principales resultados del analisis de las barreras a la innovacion

* Los empresarios prefieren buscar herramientas diferentes a los instrumentos publicos
para superar sus obstaculos de conocimiento y de mercado, puesto que consideran
qgue son dificiles de acceder

o Pero para superar obstaculos financieros, si aplican aunque sea complicado

* La cooperacion ha servido para mitigar los efectos de los obstaculos de mercado vy
conocimiento en las empresas, y la cooperacion con actores del area de [+D ha
mitigado los efectos de los obstaculos financieros (solo en empresas de
manufacturas)

* Las capacidades de absorcion de conocimiento de las empresas, de intensidad de |a
inversion en ACT| y de proteccion a la propiedad intelectual muestran una relacion
positiva con |la probabilidad de cooperar



3. DISCUSIONES SOBRE LA CORRESPONDENCIA
ENTRE LA OFERTA DE INSTRUMENTOS Y LA
DEMANDA DE LAS EMPRESAS
(EN TERMINOS DE LOS OBSTACULOS A LA
INNOVACION QUE ENFRENTAN)




* Sin tener en cuenta beneficios tributarios

1. Alineacion entre el tipo de instrumentos y la percepcion de obstaculos

Puntos clave del mapeo Puntos clave del analisis de barreras
Los instrumentos se concentran en los * En manufacturas vy servicios, los obstaculos de
obstaculos de conocimiento (34%) y de conocimiento y regulatorios son los mas altamente
mercado (27%) percibidos por las empresas
Los obstaculos con mas presupuesto también * Los obstaculos financieros, pese a ser mencionados

son los de conocimiento y de mercado™

como factores claves para inhibir la dinamica

El obstaculo con menor participacion, tanto innovadora, son los menos percibidos
en numero de instrumentos como
presupuesto, es el regulatorio/institucional

| J

Existe una alineacion entre la oferta y demanda por instrumentos para los obstaculos de
conocimiento, pero una desalineacion para los obstaculos regulatorios y financieros

Percepcion alta de obstaculos de mercado y regulatorios es un llamado a profundizar politicas
educativas y de formacion para el trabajo, de mejora normativa y de facilitacion del ambiente de
negocios (condiciones basicas)




2. Relevancia de la superacion del obstaculo financiero

Puntos clave del mapeo

* La mayor parte de los instrumentos dirigidos
hacia superar obstaculos financieros también
estan dirigidos hacia otro obstaculo

* La mayoria de los instrumentos reportados
como de obstaculos financieros son apoyos
directos o indirectos a través de subsidios,
cofinanciacién de proyectos de innovacién o
ayudas en especie

\

Puntos clave del analisis de barreras

Los obstaculos financieros son disuasivos mientras
que los demas son revelados (se superan)

Cuando las empresas perciben obstaculos de
conocimiento, mercado y/o regulatorios no desisten
de los procesos de innovacion, sino que a medida que
avanzan en ellos adquieren la experiencia y los
medios para superarlos

Bajas capacidades gerenciales de las empresas

J

Es importante otorgar apoyo financiero con el cual las empresas pueden superar los demas obstaculos. Sin embargo,
también se deberia proveer acompafamiento gerencial para asegurar gue se haga un buen uso de los recursos (p.e.

como lo hace Aldea)

Los instrumentos de cofinanciamiento deberian ir dirigidos hacia empresas con capacidades internas aun limitadas,
mientras que los de crédito hacia empresas maduras (similar a las etapas de financiamiento del emprendimiento)




*BT: Instrumento de beneficios tributarios

3. Baja focalizacion de instrumentos segun el tamano y edad de las empresas

Puntos clave del mapeo Puntos clave del analisis de barreras
Solo el 4% del presupuesto (sin contar BT*) * A mayor tamafo y edad, menor probabilidad
esta destinado a un Unico tipo de empresas. de percibir obstaculos a la innovacion
El resto esta dirigido a mas de un tipo de * Lacarga de los obstaculos es mayor para
empresas, con el 14% del presupuesto empresas pequefias y de corta edad
dirigido hacia todos * Los requisitos y procesos para acceder a
Pymes y microempresas tienen el mayor instrumentos son mas complicados para las
presupuesto disponible, pero no empresas de menor tamafio
necesariamente acceden a él (caso de BT*) * A menortamafo y edad, menor probabilidad
En Colombia la oferta de instrumentos de acceder a recursos publicos

dirigidos a empresas jovenes innovadoras es
relativamente menor que en AL, OCDE y UE

| ]

* Los instrumentos deberian considerar las necesidades especificas y las capacidades

administrativas para presentarse a convocatorias publicas segun el tipo de empresas
 Se recomienda focalizar por edad mas que por tamafo, para evitar incentivos al estancamiento




4. Poner mayor atencion sobre las innovaciones no tecnologicas

Puntos clave del mapeo

Separacion entre objetivos y politicas de
productividad (innovaciones no tecnologicas)
e innovacion (tecnoldgica)

Se ofrecen instrumentos direccionados hacia
las innovaciones no tecnoldgicas de tipo
organizacional, de procesos y de mercadeo
Instrumentos segln objetivos de TCT y de
comercializacion estan entre los de mayor
participacion y presupuesto

|

Puntos clave del analisis de barreras

La inversion en ACTI tiene un mayor efecto sobre la
probabilidad de llevar a cabo innovaciones
tecnoldgicas que sobre innovaciones no tecnologicas
En manufactureras, el aumento de la inversion en
ACTI disminuye la probabilidad de obtener
innovaciones no tecnolégicas

Innovaciones no tecnoldgicas solo tienen un efecto
positivo en empresas de servicios

Empresarios asocian innovacion con tecnologia

]

Las empresas (en especial manufactureras) deberian balancear su portafolio de innovaciones
tecnologicas y no tecnologicas. La innovacion no es Unicamente tecnologica

Oferta de instrumentos de innovacion debe contemplar y profundizar innovaciones no tecnologicas y
aumento de la productividad
Alinear lenguaje vy vision alrededor de la productividad e innovaciones no tecnologicas




*SNI: Sistema Nacional de Innovacién

. Fomento a la cooperacion para la innovacion

Puntos clave del mapeo

* La cooperacion es una caracteristica de la
madurez del ecosistema innovador de una
economia

* Ladistribucion de la oferta es relativamente
similar entre los 3 niveles del SNI*

* Hay instrumentos dirigidos hacia mas de un
nivel de capacidad del SNI

* La mayoria de los instrumentos y entidades
carecen de focalizacion en cuanto al nivel de
capacidad del SNI que buscan fortalecer

Puntos clave del analisis de barreras

La cooperacion ha servido para mitigar los obstaculos
de mercado y conocimiento en las empresas, y en
especifico la cooperacion con actores del area de 1+D
ha mitigado los obstaculos financieros

La cooperacion beneficia principalmente a empresas
que ya tengan cierto nivel de madurez, capacidad de
absorcion de conocimiento, capacidad de gestion de
la innovacion y experiencia previa con socios

Menos del 4% de las empresas cooperan (EDIT)

Para algunos empresarios, los instrumentos exigen
socios en vez de promover o facilitar su busqueda

J

e Los instrumentos de cooperacion deberian considerar los niveles de madurez de las empresas

* Los instrumentos deberian promover la cooperacion en vez de exigirla; por ejemplo, ayudando a
las empresas a encontrar socios y a formular los acuerdos formales de cooperacion.




Conclusiones: resumen de los principales hallazgos

* Alineacién entre el tipo de instrumentos y la percepcion de obstaculos

o Existe una alineacion entre la oferta y demanda por instrumentos para los obstaculos de
conocimiento, pero una desalineacion para los obstaculos regulatorios y financieros

o Percepcion alta de obstaculos de mercado y regulatorios es un llamado a profundizar politicas
educativas y de formacion para el trabajo, de mejora normativa y de facilitacion del ambiente de
negocios (condiciones basicas)

. Relevancia de la superacién del obstaculo financiero

o Esimportante otorgar apoyo financiero con el cual las empresas pueden superar los demas
obstaculos. Sin embargo, también se deberia proveer acompanamiento gerencial para asegurar
qgue se haga un buen uso de los recursos

o Los instrumentos de cofinanciamiento deberian ir dirigidos hacia empresas con capacidades
internas aun limitadas, mientras que los de crédito hacia empresas maduras



Conclusiones: resumen de los principales hallazgos

* Bajafocalizacion de instrumentos segun el tamafio y edad de las empresas

o Losinstrumentos deberian considerar las necesidades especificas y las capacidades
administrativas para presentarse a convocatorias publicas segun el tipo de empresas

o  Serecomienda transitar hacia una focalizacion por edad mas que por tamafo, para evitar
incentivos al estancamiento

. Mayor atencion sobre las innovaciones no tecnoldgicas

o Las empresas (en especial manufactureras) deberian balancear su portafolio de innovaciones
tecnoldgicas y no tecnoldgicas. La innovacion no es unicamente tecnologica

o  Oferta de instrumentos de innovacion debe contemplar y profundizar innovaciones no
tecnoldgicas y aumento de la productividad

o Alinear lenguaje vy vision alrededor de |la productividad e innovaciones no tecnologicas

. Fomento a la cooperacién para la innovacion
o Losinstrumentos de cooperacion deberian considerar los niveles de madurez de las empresas

o Deberian promover |la cooperacion en vez de exigirla; por ejemplo, ayudando a las empresas a
encontrar socios y a formular los acuerdos formales de cooperacion



4. APORTES DE LA GUIA DE DISENO DE
INSTRUMENTOS CENTRADOS EN LA DEMANDA



Acerca de la Guia Metodoldgica para el Disefio de Instrumentos de Innovacion Centrados en la Demanda
* Responsable: Inventta

* Proposito: orientar a funcionarios no-expertos para disefar instrumentos de
innovacion siguiendo buenas practicas desde la concepcion hasta la ejecucion

o Funcionarios son el centro de la guia

* la guia se puede navegar a traves de los problemas que pretende resolver
(vademécum) o de secciones con tematicas especificas

o Cada seccion introduce para qué es util y los resultados que se obtendran

* Incluye un manifiesto — decalogo de buenas practicas de disefo de instrumentos
o Destinado a directores y miembros de juntas directivas



Fases de la Guia Metodoldgica para el Disefio de Instrumentos de Innovacion Centrados en la Demanda

| SOLICITUD CONCEPTO Y TDRs
| » DE DISENO DE FASE » TIPO DE APOYO » FASE MODELO CONTRATO
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CUATRO GUIAS DE CONCEPTO CINCO GUIAS DE CONCEPTO



Aportes de |la guia a proposito de las recomendaciones y hallazgos del estudio

Recomendacion / hallazgo Aportes de la guia

* Disefarinstrumentos teniendo encuenta ¢ Guia de beneficiarios: recomendaciones para

las necesidades y el nivel de madurez de investigar y entender las necesidades de los
las empresas beneficiarios potenciales
* Disefar instrumentos que faciliten el * Guia de descripcion del instrumento: buenas
acceso por parte de las empresas practicas para la formulacion de pliegosy TDRs
o Frecuentemente, empresas no tienen
capacidades administrativas e Guia de postulacion: consideraciones acerca del
suficientes para los procesos de proceso de postulacion de los beneficiarios

postulacion (en especial, Mipymes)

 Empresas microy pequefas tienen menos ¢ Guia de divulgacion: consideraciones para la
probabilidad de acceder a instrumentos estrategia de difusion de la convocatoria
que empresas grandes
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