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Introducción
El 14 de febrero de 2025 Fedesarrollo suscribió con la Fundación Suiza de Cooperación para el 
Desarrollo Técnico -Swisscontact- el contrato CPS-014-2025 con el fin de actualizar y profundi-
zar la Hoja de Ruta de la cadena de ingredientes naturales, consolidando los avances previos 
realizados en el marco del programa Colombia más Competitiva -C+C-. Posteriormente, el 18 de 
marzo de 2012, se suscribió un otrosí al contrato con el fin de incluir un componente específico 
de gobernanza de la cadena.

El presente documento es el segundo entregable/producto de la consultoría, que contiene la ac-
tualización de la Hoja de Ruta de la cadena de ingredientes naturales, con su correspondiente 
Plan de Acción, precedidos por unas consideraciones.

El informe consta de cinco capítulos. El primero presenta el contexto y los antecedentes del es-
tudio. El segundo aborda las consideraciones a la actualización de la Hoja de Ruta y el Plan de 
Acción para la cadena de ingredientes naturales. El tercero presenta la Hoja de Ruta actualizada 
y profundizada antecedida por la respectiva Visión de Largo Plazo. El cuarto expone el Plan de 
acción para la cadena que consta de un Plan General con acciones transversales para toda la ca-
dena y catorce (14) planes de acción específicos, uno para cada una de las especies incluidas en 
el portafolio de Swisscontact: asaí, camu camu, copoazú, corozo, chontaduro, burití, maracuyá, 
achiote, cúrcuma, cacay, sacha inchi, jagua y laurel de cera. El quinto y último capítulo presenta 
recomendaciones para el mercado suizo.

Debe anotarse que los temas de gobernanza se tocarán de manera marginal en el presente in-
forme, dado que una propuesta para la gobernanza para la cadena de ingredientes naturales se 
presentará en el próximo informe. 

Es de destacar el acompañamiento y la retroalimentación al trabajo de Fedesarrollo realizado por 
Swisscontact a través del programa Colombia Más Competitiva de la cooperación suiza, por la 
Secretaría de Estado de Asuntos Económicos de Suiza –SECO- y por el proyecto “Frutos del Bos-
que: Transición rural justa a través de productos de la bioeconomía”, tanto en su participación en 
los talleres de validación, como en los comentarios y observaciones sugeridas a los documentos 
elaborados por Fedesarrollo.
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I.	 Contexto/antece-
dentes, objetivos y 
metodología
a.	 Contexto y antecedentes

El programa Colombia + Competitiva es 
una iniciativa conjunta entre la Secretaría 
de Estado para Asuntos Económicos Suiza 
(SECO) y el gobierno colombiano orientada 
a mejorar la competitividad del país y a di-
versificar su economía. La Fundación Suiza 
de Cooperación para el Desarrollo Técnico 
– SWISSCONTACT es el facilitador nacional  
del programa.

El programa inició en Colombia en el año 2017, 
y se ejecutó en dos fases: Un primer mandato 
que abarcó una Fase inicial de 4 años, de 2017 
a 2020; y una segunda Fase de cuatro años 
comprendidos entre 2021 y 2024. Durante esta 
segunda fase, el Programa se enfocó en fomen-
tar el crecimiento verde e inclusivo mediante la 
generación de un entorno empresarial propicio 
y de políticas eficaces por parte del sector pú-
blico, así como en promover la competitividad 
y la innovación mediante el acompañamiento 
a cadenas de valor sostenibles que proporcio-
nan oportunidades de empleo e ingresos. Du-
rante el mes de mayo de 2025 se lanza la terce-
ra fase del programa.

Para atender los focos estratégicos, el progra-
ma dividió sus intervenciones en dos compo-
nentes: el primero que buscó generar cambios 
sistémicos desde la concepción de la política 
pública, que promovió la competitividad y la in-
novación en el país y un segundo componente 
que propendió por consolidar cadenas de valor 
competitivas y sostenibles en el largo plazo, 
los cuales se detallan a continuación: 

• Componente 1 – Mecanismo de reformas 
de políticas de competitividad: apoyó proyec-
tos orientados a promover la competitividad 

de Colombia a través de un mecanismo de so-
porte financiero, como respuesta “rápida” para 
apoyar procesos estructurales, sistémicos y 
transformacionales.

• Componente 2: Mecanismo de apoyo a Ca-
denas de valor sostenibles: apoyó el desarrollo 
de las cadenas de valor de cacaos especiales, 
cafés especiales, ingredientes naturales, turis-
mo y construcción sostenibles. En este último 
componente se definieron dos mecanismos 
para apoyar a las cadenas de valor:

• Componente 2.1: Fondo Competitivo: para for-
talecer la competitividad e internacionalización 
de cadenas de valor sostenibles en Colombia 
a través de la cofinanciación de proyectos de 
asistencia técnica con un enfoque de mercado.

• Componente 2.2: Reformas de políticas sec-
toriales que abordó los desafíos y cuellos de 
botella transversales y específicos de cada 
sector, en el nivel nacional (cacaos especia-
les, turismo sostenible, ingredientes naturales, 
cafés especiales y construcción sostenible),  
y que buscó facilitar el diálogo nación-región.
En el marco del componente 2.2, en 2021 se 
construyó la Hoja de Ruta de ingredientes na-
turales, la cual partió de: 1) la construcción del 
plan de acción para el cierre de brechas de com-
petitividad de la cadena de valor de ingredien-
tes naturales para cosméticos, salud humana 
y alimentos y 2) la identificación de cuellos de 
botella analizados bajo la metodología de aná-
lisis de sistemas de mercado desarrollado por 
Swisscontact. Adicionalmente, Swisscontact 
realizó varios estudios cuyos productos se re-
lacionan con:

1. Gobernanza

• P1.1: Estructuración, estrategia de sostenibi-
lidad e implementación del modelo de gober-
nanza para el sector de ingredientes naturales.

• P1.2: Documento con la caracterización de 
los clústeres productivos por especie.
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2. Fortalecimiento de capacidades

• P2.1: Fortalecimiento de las capacidades téc-
nicas y comerciales de las empresas de ingre-
dientes naturales de Bogotá, Medellín, Cali y 
Putumayo.

• P2.2: Seis planes de fortalecimiento de 
capacidades para las cadenas de valor en  
las regiones.

3. Fortalecimiento de oferta y estrategias  
de comercialización

• P3.1: Portafolio de 10 ingredientes naturales 
con alto potencial de mercado y capacidad y 
sofisticación de oferta en Colombia: Jagua; 
Achiote; Cúrcuma; Cacay; Asaí; Sacha Inchi; Bu-
rití; Maracuyá; Chontaduro y Laurel de cera.

• P3.2: Fortalecimiento del posicionamiento de 
los ingredientes naturales en los mercados na-
cional e internacional.

• P3.3: Modelos de negocio de asaí y corozo 
para la consolidación de las cadenas de valor, 
que incluyeron la identificación de fuentes de 
financiamiento, mercados, canales de comer-
cialización e identificación de requerimientos 
de equipamientos adicionales y de tecnología 
necesarios para consolidar cadenas de valor 
productivas, comercialmente eficientes y que 
generen un valor agregado.

• P3.4: Estudio de mercado de especies con 
potencial de mercado para productos interme-
dios y specialities.

4. Buenas prácticas

• P 4.1: Referenciamiento de Buenas Prácticas 
para las Especies Forestales No Maderables: 
Corozo (Bactris guineensis), Agraz (Vaccinium 
meridionale), Asaí/Naidí (Euterpe oleracea), 
Moriche/Canangucha (Mauriria flexuosa), Ca-
cay (Caryodendron orinocense), Camu camu 
(Myrciaria dubia).

• P 4.2: Seis protocolos de manejo forestal sos-
tenible acogidos por la Corporación Autónoma 
Regional.

• P4.3: Documento de recomendaciones sobre 
buenas prácticas por especie para implemen-
tar modelos exitosos de mejora productiva.

• P4.4: Apoyo en el Desarrollo de Benchmar-
king internacional de buenas prácticas para 
implementar modelos exitosos de mejora pro-
ductiva.

5. Agregación de valor

• P 5.1: Modelos pilotos diseñados y/o valida-
dos de sistemas agroforestales.

• P 5.2: Plataforma diseñada y documento de 
proyecto formulado de planta piloto de trans-
formación multimodal.

• P 5.3: Programa diseñado, módulos, materia-
les y plan de implementación.

b.	 Objetivos del estudio

Objetivo general 

Formular recomendaciones estratégicas orien-
tadas a escalar y facilitar la sostenibilidad más 
allá de la ejecución de las iniciativas del trabajo 
en ingredientes naturales de C+C, profundizan-
do y actualizando la hoja de ruta a partir de pro-
puestas específicas con análisis de costo-be-
neficio que aseguren su viabilidad económica 
y consoliden los avances previos.

Objetivos específicos

2.1. Priorizar los productos generados en torno 
a la cadena de valor de ingredientes naturales, 
en función de su impacto, sostenibilidad y fac-
tibilidad de escalamiento.

2.2. Profundizar y actualizar la hoja de ruta de 
ingredientes naturales tomando como referen-
cia los productos generados en el mecanismo 
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de reformas sectoriales con énfasis a esta ca-
dena de valor.

2.3. Realizar un plan de acción detallado, que 
defina actividades específicas con recomen-
daciones de alcances, tiempos, inversiones y 
modelos de negocio, que faciliten alcanzar la 
sostenibilidad de los esfuerzos desarrollados 
por C+C permita el fortalecimiento competitivo 
de en la cadena de valor de ingredientes natu-
rales.

2.4. Identificar posibles fuentes de financia-
ción que puedan apalancar las inversiones y 
que complementen el aporte de la cooperación 
económica de Suiza en esta cadena en Colom-
bia, conectando adicionalmente con posibles 
fuentes de origen suizo.

2.5. Proponer un modelo de gobernanza para la 
cadena de ingredientes naturales que:

Incorpore un diagnóstico territorial mediante 
interacciones directas con los actores locales, 
visitas a campo y entrevistas con productores, 
asociaciones, empresas locales y demás esla-
bones de la cadena.

Incluya todos los actores de la cadena, espe-
cialmente al eslabón primario (productores y 
asociaciones de productores), a las empresas 
locales, a la academia, a las universidades y 
a los centros de investigación pertinentes, así 
como al sector público en los niveles nacional, 
regional y local.

Considere las relaciones e interacciones entre 
las aglomeraciones o clústeres regionales, con 
el nivel nacional.

Integre otros territorios, especialmen-
te las regiones en donde se despliega la  
producción primaria.

Tenga en cuenta las estructuras de gobernan-
za ya existentes en la cadena, evaluando su 
funcionamiento y retos.

Tenga en cuenta la complejidad de la cadena, 
en particular, el hecho de que se desempeña 
tanto en el ámbito productivo agropecuario, 
como el del aprovechamiento sostenible de la 
biodiversidad y de los productos no madera-
bles del bosque, así como el hecho de que se 
vincula con diferentes industrias tales como la 
de alimentos, cosmética y salud, entre otras.

Considere experiencias internacionales.

Considere modelos de gobernanza híbridos.

Considere Factores Críticos de Éxito y barreras 
para su buen desempeño en el contexto co-
lombiano.

Incluya incentivos correctos y necesarios a los 
actores para la dinamización de la cadena y la 
sostenibilidad de la gobernanza en el mediano 
y largo plazos.

c.	 Metodología

La metodología para la profundización y actua-
lización de la Hoja de Ruta y la elaboración de 
los Planes de Acción se expuso en detalle en el 
Inception Report. No obstante, se señala que 
se utilizaron métodos de análisis cuantitativos, 
cualitativos y mixtos, cuyos principales hitos se 
exponen a continuación:

1) Desk review: para la preparación del pre-
sente informe se revisaron treinta y nueve (39) 
documentos entregados por Swisscontact a  
Fedesarrollo:

i. Hoja de Ruta de ingredientes naturales, ela-
borado por Cluster Development en 2021.

ii. Plan de acción para el cierre de brechas de 
competitividad para la cadena de ingredientes 
naturales para las industrias de cosméticos, de 
alimentación y de salud humana, elaborado por 
Cluster Development en 2021.
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b. 37 documentos de consultorías previas reali-
zadas por Swisscontact a través del programa 
Colombia Más Competitiva de la cooperación 
suiza, que incluyen:

i. Bioin, elaboradas por Biointropic y Cluster De-
velpoment, cuyos resultados se relacionan con:

1.	 Modelo de gobernanza
2.	 Análisis de capacidades
3.	 Portafolio de productos
4.	 Relacionamiento y dinamización comercial

ii. Productos Forestales No Maderables, 
con consultorías elaboradas por Agritie-
rra e Instituto Humbolt, cuyos resultados se  
relacionan con:

1.	 Caracterización de cadenas
2.	 Planes de fortalecimiento
3.	 Modelos de negocios corozo y asaí
4.	 Buenas prácticas
5.	 Protocolos de manejo sostenible

iii. Proyecto IN intermedios, con estu-
dios realizados por MINKADEV, cuyos  
resultados se relacionan con:

1.	 Análisis de competitividad
2.	 Condiciones de admisibilidad
3.	 Diseño e implementación de sistemas  

agroforestales
4.	 Planta de transformación
5.	 Programa de formación de competencias
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2) Análisis cualitativo. Se realizaron 51 entrevis-
tas con los actores de la cadena de ingredien-
tes naturales, que fueron transcritas y procesa-
das en Atlas.ti. La propuesta de Fedesarrollo 
para iniciar el estudio incluyó la realización de 
diez y seis (16) entrevistas (siete actores de la 
cooperación internacional, dos funcionarios 
del sector público, un experto y seis empresa-
rios). No obstante, para enriquecer el estudio, 
se realizaron cincuenta y un (51) entrevistas, 
tres veces más de las propuestas inicialmente, 
distribuidas así: once (11) actores de la coope-
ración internacional; cinco (5) funcionarios del 
sector público; seis (6) expertos; dieciocho (18) 

actores del sector privado (diez (10) empresa-
rios, tres (3) gremios, dos (2) cámaras de co-
mercio y tres (3) asociaciones de productores); 
tres (3) universidades, cuatro (4) institutos de 
investigación y dos (2) fondos de inversión (ver 
Diagrama No 1). Esto permitió tener una visión 
de 360 grados de la cadena de ingredientes 
naturales y una comprensión completa de sus 
oportunidades y los desafíos. Las entidades y 
los cargos de las personas entrevistadas se 
presentan a continuación (ver Tabla 1).

Elaboración propia
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Tabla 1: Lista detallada de personas entrevistadas durante el estudio

Fuente: Elaboración propria

La muestra cualitativa permitió contar con in-
formación de primera mano de la situación de 
la cadena de ingredientes naturales en los di-
ferentes territorios, así como contar con la vi-
sión de los actores de todos los eslabones de 
la cadena, de las entidades públicas, privadas y 
académicas relacionadas con la cadena y con 
el criterio de expertos, lo que enriqueció el aná-
lisis y permitió analizar críticamente los resul-
tados de todos los estudios vistos en conjunto 
(ver Diagrama 1).
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Diagrama 1: representación de los actores entrevistados

Elaboración propia

Elaboración propia

3)	 Análisis cuantitativo. Se procesó información de área-producción-rendimientos de las es-
pecies incluidas en el portafolio, así como de exportaciones e importaciones de los productos 
asociados con las mismas especies y se realizaron varios ejercicios, cuyas conclusiones se pre-
sentan en el capítulo de consideraciones. A continuación, se presenta la información procesada 
para este informe:
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Diagrama 2: Análisis de métodos mixtos 

Elaboración propia

4)	 Análisis de métodos mixtos. Con la revisión de los documentos, las entrevistas y los re-
sultados del análisis cualitativo se realizaron dos talleres en los que se analizaron los resultados, 
lo que permitió depurar la Hoja de Ruta y el Plan de Acción que se presentan en los siguientes 
capítulos (ver Diagrama 2). Los talleres contaron con la participación de Swisscontact, SECO y el 
proyecto “Frutos del Bosque" y se realizaron los días 8 y 24 de abril de 2025.

II.	 Consideraciones 
a la Hoja de Ruta y 
al Plan de Acción de 
la cadena de ingre-
dientes naturales en 
Colombia
El análisis de métodos mixtos utilizados para 
la actualización y profundización de la Hoja de 
Ruta de la cadena de ingredientes naturales y 
sus respectivos Planes de Acción conllevaron 
a reflexiones y recomendaciones estratégicas 
que se recogen en el presente capítulo como 
consideraciones previas. 

a. El portafolio de la cadena de 
ingredientes naturales

La cadena de ingredientes naturales es comple-
ja por cuanto incluye un universo de especies 

con sus respectivos ingredientes naturales de-
rivados, con usos en varias industrias, entre las 
que se destacan la alimenticia, la cosmética y 
la de salud humana, cada una con mercados, 
tendencias, requerimientos y productos espe-
cíficos que no pueden incluirse en una misma 
categoría. 

Dada la complejidad de la cadena y la disper-
sión en la producción de los insumos del es-
labón primario que, además, se diferencian en 
sus mecanismos de producción que van desde 
la recolección del bosque natural, mediante la 
obtención de permisos de aprovechamiento 
sostenible del bosque, hasta su cultivo, ya sea 
en sistemas agroforestales o en monocultivo, 
la selección del portafolio de productos ha sido 
un gran desafío para el desarrollo de la cadena.

Varios de los estudios financiados por Swiss-
contact a través del programa Colombia Más 
Competitiva de la cooperación suiza, realiza-
ron profundos análisis sobre los productos que 
deberían incluirse en el portafolio, realizando 
ejercicios iterativos que llevaron a la selección 
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del portafolio actual, considerando el análisis 
de mercados, el número y madurez de las em-
presas productoras de ingredientes naturales 
que se concentran en tres núcleos principales, 
Cundinamarca/Bogotá, Valle del Cauca y Antio-
quia, y la disponibilidad de las materias primas, 
este último aspecto, considerado como uno de 
los principales cuellos de botella para el desa-
rrollo de la cadena.  De los estudios y activida-
des realizadas con el auspicio de Swisscontact 
desde 2021, se llegó a un portafolio de espe-

cies, jagua, achiote, cúrcuma, cacay, asaí, sa-
cha inchi, burití, maracuyá, chontaduro y laurel 
de cera, de las cuales se obtienen varios ingre-
dientes naturales como colorantes naturales, 
aceites vegetales y extractos botánicos, con 
lo cual Biointropic, en 2024, elaboró un catálo-
go para la promoción de los productos en los 
mercados nacionales e internacionales, consi-
derando las especies y sus derivados, como se 
muestra en la siguiente tabla:

COLORANTES NATURALES ACEITES VEGETALES EXTRACTOS BOTÁNICOS
Jagua Cacay Laurel de cera 

Achiote Asaí Cúrcuma 
Cúrcuma Sacha Inchi Jagua

Burití Chontaduro
Maracuyá Achiote

Chontaduro Asaí
Maracuyá

Fuente: Biointropic, 2024.

De los análisis cuantitativo y cualitativo, la re-
visión de los estudios previos y los debates en 
los talleres de validación realizados con la par-
ticipación del equipo de Swisscontact para el 
presente estudio se concluyó que, por el mo-
mento, este portafolio de ingredientes natura-
les es pertinente para continuar con el proce-
so de fortalecimiento de la cadena, por cuanto 
existen mercados de destino para estos ingre-
dientes naturales, existen empresas que produ-
cen el ingrediente interesadas en trabajar en la 
consolidación de la cadena y existe una oferta 
que, en muchos casos, es deficiente en canti-
dad y en calidad.

Del análisis cualitativo y de los talleres de vali-
dación con el equipo de Swisscontact se con-
cluyó que era pertinente incluir en el portafo-
lio otras cuatro especies, agraz, camu camu, 
copoazú y corozo, sobre las cuales existe evi-
dencia que son de interés para los mercados 
nacionales e internacionales, además de que 
existen algunas iniciativas privadas que ponen 
estos productos en primer plano. Por lo tanto, 
se integraron al portafolio de la cadena para su 
promoción en los próximos años. De esta ma-
nera el portafolio sobre el cual se realizó la ac-
tualización y profundización de la Hoja de Ruta 
y sus Planes de Acción son los siguientes:
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Es importante anotar que este portafolio de es-
pecies para la cadena de ingredientes natura-
les ha sido el resultado de varios estudios rea-
lizados por Colombia más Competitiva (C+C), 
los cuales fueron analizados para la realización 
del presente estudio. Estas especies fueron 
seleccionados con un criterio preponderante 
en el trabajo realizado durante estos años por 
C+C, que es el enfoque de mercado.  Es decir, 
una condición habilitante para su inclusión en 
el portafolio fue la existencia de oportunida-
des comerciales —en algunos casos aún inci-
pientes, pero con potencial de desarrollo—. El 
profuso trabajo cuantitativo realizado por Fede-
sarrollo para el presente estudio confirma esta 
decisión de selección del portafolio utilizando 
el enfoque de mercado.
 
Finalmente, es importante anotar que con este 
portafolio no se agotan los productos que po-
drían ser incluidos en la cadena de ingredientes 
naturales, pero que, para los efectos de este es-
tudio, son los productos en los que se centra-
rán la Hoja de Ruta y los Planes de Acción.

Es importante señalar que, aunque se ha iden-
tificado el importante potencial de mercado 
para estos ingredientes naturales, el país está 
lejos de contar con un sector consolidado. En 
efecto, las cifras de producción reportadas por 
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral -MADR- son todavía muy modestas y, los 

valores y volúmenes de exportación son muy 
pequeños. En efecto, el MADR no reporta aún 
áreas sembradas en varios de los productos 
incluidos en el portafolio tales como jagua, ca-
cay, burití y camu camu y, en varios otros pro-
ductos reporta muy pocas hectáreas sembra-
das como son el caso de cúrcuma que en 2023 
reportó 26 hectáreas, laurel que en 2023 repor-
tó 5,2 hectáreas y corozo que en 2023 reportó 
96 hectáreas. En lo que se refiere al comercio 
exterior, tan sólo dos de las partidas arancela-
rias estudiadas reportan más de 200 toneladas 
exportadas en 2024: frutos secos con 243 ton 
y pulpa de maracuyá congelada con 206 ton. 
Por su parte, dos partidas reportan exporta-
ciones entre 100 y 200 toneladas: extractos de 
vegetales y las demás frutas congeladas; con 
exportaciones entre 10 y 100 toneladas está la 
partida de colorantes vegetales; y, con menos 
de 10 toneladas exportadas en 2024 están las 
partidas que incluyen la cúrcuma, los coloran-
tes derivados de cúrcuma, los colorantes deri-
vados de achiote y los aceites esenciales.  
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b. Los mercados de los ingre-
dientes naturales son relativa-
mente pequeños, pero atractivos 
y requieren de una estrategia de 
nichos diferenciados  

Los mercados de los ingredientes naturales 
son relativamente pequeños por cuanto no son 
productos de consumo masivo, sino insumos 
para las industrias alimenticia, cosmética y de 
salud y bienestar, entre otras, en donde compi-
ten con ingredientes sintéticos de menor valor. 
Vale señalar que los ingredientes naturales tie-
nen una baja participación en las canastas de 
insumos de estas industrias, aunque su valor 
por unidad es alto.

Así, los mercados de ingredientes naturales 
son mercados de nicho dirigidos a las indus-
trias que quieren posicionarse en mercados 
que valoran lo natural, lo orgánico y lo sosteni-
ble; buscan productos regenerativos y anti-en-
vejecimiento y que contribuyan al bienestar o 
“well being” entendido como la relación entre 
belleza, nutrición y salud; e, introducen al con-
sumidor en nuevas experiencias, en algunos 
casos personalizadas.

Por lo anterior, para participar en los mercados 
de ingredientes naturales se requiere de pro-
fundos procesos de innovación y desarrollo de 

nuevos productos. Igualmente, estos merca-
dos tienen altos requerimientos de calidad rela-
cionados con la pureza y la eficacia en el caso 
de la industria de salud y bienestar y, de sabor 
y conservación, en el caso de la industria de ali-
mentos.  Asimismo, los consumidores buscan 
transparencia y autenticidad en relación con la 
calidad y la procedencia de los productos que 
están adquiriendo, por lo que exigen estrictos 
procesos de trazabilidad.

Los argumentos anteriormente expuestos jun-
to con los resultados de los estudios de mer-
cado realizados en 2024 por MINKA DEV para 
Swisscontact a través del programa Colombia 
Más Competitiva de la cooperación suiza, fue-
ron los soportes para proponer una estrategia 
de nichos diferenciados para la profundiza-
ción y actualización de la Hoja de Ruta. Asi-
mismo, se propone una visión de largo plazo 
que busque promover productos intermedios y 
specialities con altos estándares de calidad y 
transparencia para el consumidor, a través de 
certificaciones y de sistemas de trazabilidad.

La estrategia de nichos diferenciados busca 
posicionar productos diferenciados a partir de 
las macro-tendencias del consumo, destacan-
do el origen colombiano, resaltando la relación 
entre especie e ingrediente, y visibilizando los 
atributos vinculados con la sostenibilidad y la 
biodiversidad.

Diagrama 3. Estrategia de nicho diferenciada

Elaboración propia
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Diagrama 4: Visión integral de la cadena

Elaboración propia

El desarrollo de una estrategia exportadora exi-
ge la promoción y consolidación del mercado 
local que permita enfrentar la volatilidad e in-
certidumbre de los mercados internacionales y 
vender las calidades que no cumplen con las 
altas exigencias de los mercados externos. Las 
posibilidades de vinculación con las compras 
públicas abren espacios interesantes, especial-
mente si se enfocan hacia el consumo de los 
niños y niñas para que conozcan estos nuevos 
sabores, incluyendo estos productos en el Plan 
de Alimentación Escolar –PAE-. Vale resaltar el 
caso del chontaduro, cuya harina se incluyó re-
cientemente en la fórmula para la elaboración 
de la bienestarina, que es la base para la ali-
mentación de los niñ@s en el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar –ICBF-. 
 
Como parte de la estrategia de mercado, es de 
la mayor importancia articular mercados com-
plementarios, locales y de subproductos, con 
una visión de economía circular, orientada a 
maximizar el aprovechamiento de la especie y 
mejorar la rentabilidad económica.

c. La necesidad de una visión in-
tegral de la cadena: implicacio-
nes en la política pública y en la 
gobernanza de la cadena

Teniendo en cuenta la anterior consideración 
que pone de presente la exigencia de los mer-
cados finales de los productos que utilizan los 
ingredientes naturales como insumo, es ne-
cesario desarrollar la cadena con una visión 
integral que incorpore a todos los eslabones, 
garantizando la calidad y la trazabilidad aguas 
abajo en la cadena y la provisión de insumos 
con altos requerimientos de calidad, aguas arri-
ba en la cadena, de manera que se supere la 
visión de cadena de suministro por una visión 
de cadena de valor.

En una visión integral de cadena, el objetivo no 
es únicamente buscar el precio más competiti-
vo, sino acompañar desde el origen el cumpli-
miento de los volúmenes y la calidad requeri-
dos en todos los eslabones como se ilustra en 
el Diagrama 4.  

Adoptar esta visión requiere de una visión de 
largo plazo que articule al eslabón primario, a 
las empresas madrina  productoras de ingre-
dientes naturales, a las empresas de alimen-
tos, cosmética y salud, a los comercializa-
dores y distribuidores y a todo el ecosistema 
institucional que comprende a los actores del 
sector público, la academia y los centros de 
investigación. Además, requiere del desarrollo 
de clústeres productivos en el eslabón prima-

rio, conectados con los actuales clústeres de 
transformación.

De esta manera, debe conformarse una cade-
na para el trabajo mancomunado del sector 
privado, con la acción pública y el quehacer de 
la academia y de los centros de investigación. 
Esto implica vincular al eslabón primario que 
produce las especies de donde se derivan los 
ingredientes naturales de una manera orgánica 
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a la cadena, más allá del concepto de provee-
duría. Implica también vincular activamente al 
sector público y al académico como actores de 
primer nivel en la provisión de bienes públicos y 
en el desarrollo de la tecnología y la innovación 
que son las bases para el desarrollo futuro y la 
consolidación de la cadena de valor .

La cadena de ingredientes naturales en su es-
tado actual ha logrado promover y consolidar 
nuevos negocios rentables para algunos ingre-
dientes naturales específicos en donde se con-
jugaron desarrollos de nuevos productos a tra-
vés de la innovación con mercados altamente 
atractivos, tales como la empresa Ecoflora con 
el azul de jagua, la empresa Kahai con el aceite 
de cacay, la empresa Natura con derivados de 
copoazú, la empresa Suma Sacha con snacks 
de sacha inchi, Selva Nevada con helados y be-
bidas de frutos amazónicos y otros ejemplos 
notables. Estos se constituyen en referentes 
exitosos que marcan el camino para consolidar 
una cadena con un importante potencial para 
un país como Colombia que cuenta con un pa-
trimonio invaluable en su mega-biodiversidad. 
Es decir, la cadena de ingredientes naturales es 
aún incipiente, aunque con un con un gran po-
tencial hacia el futuro.

Aprovechar la oportunidad que ofrece la bio-
diversidad del país en términos de generación 
de valor económico, al tiempo que se conserva 
esta gran riqueza biológica, requiere de la pro-
visión de bienes públicos que le den una confi-
guración sostenible de largo plazo al desarrollo 
de la cadena. En efecto, además de la iniciativa 
privada, esencial para el desarrollo de nego-
cios rentables, se requiere de inversiones que 
soporten la estructura sobre la cual se consoli-
dan las empresas y cuyos montos sobrepasan 
la capacidad del ámbito empresarial y privado. 

En particular, para el desarrollo futuro de la ca-
dena se requieren bienes públicos en la crea-
ción de nuevos mercados, en los procesos de 

investigación, desarrollo tecnológico e innova-
ción y en la formación del recurso humano re-
querido para el desarrollo de nuevos productos 
y procesos. 

donde se derivan los ingredientes naturales de 
una manera orgánica a la cadena, más allá del 
concepto de proveeduría. Implica también vin-
cular activamente al sector público y al acadé-
mico como actores de primer nivel en la pro-
visión de bienes públicos y en el desarrollo de 
la tecnología y la innovación que son las bases 
para el desarrollo futuro y la consolidación de 
la cadena de valor .

La cadena de ingredientes naturales en su es-
tado actual ha logrado promover y consolidar 
nuevos negocios rentables para algunos ingre-
dientes naturales específicos en donde se con-
jugaron desarrollos de nuevos productos a tra-
vés de la innovación con mercados altamente 
atractivos, tales como la empresa Ecoflora con 
el azul de jagua, la empresa Kahai con el aceite 
de cacay, la empresa Natura con derivados de 
copoazú, la empresa Suma Sacha con snacks 
de sacha inchi, Selva Nevada con helados y be-
bidas de frutos amazónicos y otros ejemplos 
notables. Estos se constituyen en referentes 
exitosos que marcan el camino para consolidar 
una cadena con un importante potencial para 
un país como Colombia que cuenta con un pa-
trimonio invaluable en su mega-biodiversidad. 
Es decir, la cadena de ingredientes naturales es 
aún incipiente, aunque con un con un gran po-
tencial hacia el futuro.

Aprovechar la oportunidad que ofrece la bio-
diversidad del país en términos de generación 
de valor económico, al tiempo que se conserva 
esta gran riqueza biológica, requiere de la pro-
visión de bienes públicos que le den una confi-
guración sostenible de largo plazo al desarrollo 
de la cadena. En efecto, además de la iniciativa 
privada, esencial para el desarrollo de nego-
cios rentables, se requiere de inversiones que 

1 
1 El término de empresas ancla, lo reemplazamos por empresa madrina teniendo en cuenta la connotación que impli-
ca acompañar al eslabón primario y construir una relación de confianza y gana –gana.
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1 
 Es de destacar la importancia del sector público en la Investigación y Desarrollo Tecnológico y la Innovación en la 
cadena de ingredientes naturales. En particular, la importancia de los Centros de Investigación públicos en productos 
de la bioeconomía tales como el Instituto Sinchi, el Instituto Humboldt y el Instituto de Investigaciones Ambientales del 
Pacífico -IIAP-, así como AGROSAVIA en la investigación de las especies de donde se derivan los Ingredientes Natura-
les tales como el asaí, el chontaduro y otros. Así mismo, debe destacarse el aporte a la innovación de la cadena por 
parte de las universidades públicas, entre las que se destacan la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de 
Antioquia, la Universidad del Valle y la Universidad de la Amazonía.

soporten la estructura sobre la cual se consoli-
dan las empresas y cuyos montos sobrepasan 
la capacidad del ámbito empresarial y privado. 

En particular, para el desarrollo futuro de la ca-
dena se requieren bienes públicos en la crea-
ción de nuevos mercados, en los procesos de 
investigación, desarrollo tecnológico e innova-
ción y en la formación del recurso humano re-
querido para el desarrollo de nuevos productos 
y procesos.

En la creación de nuevos mercados, se re-
quiere del concurso del sector público en las 
negociaciones comerciales con los países de 
interés en términos de reducción de aranceles 
y negociaciones de admisibilidades (función 
de los ministerios de Industria y comercio y de 
agricultura, no delegable al sector privado); en 
la promoción de productos de origen colom-
biano y su posicionamiento (cuyas inversiones 
superan al ámbito empresarial); en el diseño de 
mecanismos para superar fallas de mercado 
tales como monopolios u oligopsonios para ga-
rantizar la libre competencia; en la regulación 
para un uso sostenible de los recursos natura-
les (función del Ministerio de Medio Ambiente y 
Desarrollo Sostenible); y, en el desarrollo de un 
marco jurídico para la protección de los recur-
sos genéticos del país, entre otros.

Mención aparte merecen los procesos de inves-
tigación, desarrollo tecnológico e innovación 
y la formación del recurso humano requerido 
para ampliar el potencial que tiene la cadena 
y que implica importantes inversiones en in-
vestigación básica y aplicada y en el diseño de 
nuevos currículos y promoción de becas para 
estudios en el exterior, para la formación de 
profesionales en bioquímica molecular, biotec-

nología, nanotecnología y otros que requieren 
de una visión desde los intereses de la cadena.

Considerando lo anterior, la consolidación de 
la cadena de ingredientes naturales debería lle-
var a la revisión y actualización de la política 
pública en bioeconomía promovida por todos 
los actores de la cadena. Esto se logra más fá-
cilmente si se conforma una gobernanza de la 
cadena que convoque a los actores de los sec-
tores público, privado y académico siguiendo 
los ejemplos de otras cadenas con procesos 
exitosos como la cadena de aceites y grasas o 
la cadena de cacao y sus derivados, lo que se 
presentará en un próximo informe.

d. La sostenibilidad no sólo es 
un aspecto diferenciador en el 
mercado, sino una condición de 
éxito a largo plazo

El concepto de sostenibilidad utilizado en el 
presente estudio se basa en la concepción de 
desarrollo sostenible propuesta por la Comi-
sión Bruntland en 1987 que lo define como “El 
desarrollo que satisface las necesidades del 
presente sin comprometer la capacidad de las 
futuras generaciones para satisfacer sus pro-
pias necesidades”. 

Este concepto de desarrollo sostenible implica 
un desarrollo equilibrado entre la rentabilidad 
económica, la equidad social y la sostenibili-
dad ambiental. En el caso de la cadena de in-
gredientes naturales, esto implica contar con 
empresas en todos los eslabones con nego-
cios rentables y que generen ingresos dignos; 
incluir a las comunidades campesinas e indíge-
nas que recolectan o producen las especies de 
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las cuales se derivan los ingredientes natura-
les, con una participación equitativa de los be-
neficios a través de la promoción de negocios 
inclusivos o alianzas productivas, así como un 
trato digno y justo para todos los trabajadores 
involucrados en la cadena; y proteger el bos-
que nativo y los recursos genéticos del país 
para garantizar la sostenibilidad de la cadena 

en el largo plazo, lo que implica, en el caso de 
la cadena de ingredientes naturales, conside-
rar el Marco Global de la Biodiversidad de Kun-
ming-Montreal y el cumplimiento del Protocolo 
de Nagoya (ver Diagrama 5). Vale anotar que 
las principales certificaciones de sostenibilidad 
tales como Rainforest o Fair Trade se basan en 
este concepto.

Diagrama 4: Visión integral de la cadena

Elaboración propia

e. Una proveeduría inclusiva y 
sostenible a través de negocios 
inclusivos y alianzas productivas

Una proveeduría inestable en términos de volú-
menes y deficiente en condiciones de calidad 
se identificó en todos los estudios como una 
de las principales barreras para el desarrollo de 
la cadena de ingredientes naturales. En efecto, 
la mayoría de las especies (asaí, sacha inchi, 
cacay, copoazú, camu camu, corozo, chontadu-
ro, jagua, laurel de cera) provienen de la reco-
lección de los frutos en el marco de los permi-
sos de aprovechamiento sostenible del bosque 
que conceden las Corporaciones Autónomas 
Regionales –CAR- de cada región, con base en 
los protocolos de uso sostenible desarrollado 
para cada especie. En este sentido, vale anotar 
que no todas las especies cuentan con proto-
colos de manejo sostenible. Estos permisos de 
aprovechamiento son otorgados a comunida-

des étnicas indígenas o afrocolombianas que 
cuentan con territorios colectivos, pero tienen 
implícitos altos costos y demoras en los trámi-
tes ante las CAR. 

Los procedimientos para obtener los permisos 
para el aprovechamiento de la flora silvestre 
y de los productos forestales no maderables 
está definido en el Decreto Reglamentario 1076 
de 2015 que fue adicionado y modificado por el 
Decreto 690 de 2021. Estas normas establecen 
que para obtener un permiso de aprovecha-
miento sostenible debe realizarse la solicitud a 
la respectiva Corporación Autónoma Regional 
-CAR- quien estudia la solicitud y la aprueba o 
la niega con un acto administrativo que autori-
za a los solicitantes a realizar los estudios téc-
nicos que “caractericen, propongan y analicen 
aspectos biológicos, ecológicos, productivos 
y socio-culturales que demuestren que exis-
te una adecuada estabilidad poblacional que 
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permita un manejo sostenible de la especie 
específica objeto de interés”. Con base en los 
resultados de los estudios y de las visitas que 
realice la CAR, esta entidad otorga el permiso 
mediante acto administrativo por un tiempo no 
mayor a 10 años. En varias de las entrevistas 
realizadas para el presente estudio se estable-
ció que obtener un permiso toma por lo menos 
un año y puede prolongarse hasta por dos o 
tres años. Recientemente se emitió la Resolu-
ción 210 del 3 de marzo de 2025 en donde se 
precisan los procedimientos y los lineamientos 
para la elaboración de los estudios técnicos y 
los protocolos para el manejo sostenible para 
la flora silvestre y los productos forestales no 
maderables, con lo que se espera que los tiem-
pos disminuyan y los trámites sean más claros.

Los costos y tiempos para obtener los permisos 
de aprovechamiento y la existencia de compra-
dores ávidos de obtener la materia prima para 
sus procesos podrían incentivar un aprovecha-
miento ilegal de los Productos No Maderables 
del Bosque –PNMB- y un manejo inadecuado 
de los recursos naturales. 

Otras alternativas de producción de las espe-
cies son la instalación de sistemas agrofores-
tales –SAF- o de monocultivos. No obstante, la 
investigación sobre los arreglos y las combina-
ciones de especies para los SAF y el compor-
tamiento de las especies en monocultivos es 
insuficiente y no está al alcance de los produc-
tores, es decir, no hay procesos de transferen-
cia de tecnología que les permita a los produc-
tores acceder al poco conocimiento que existe. 

Para llenar este vacío, recientemente se están 
instalando SAF y monocultivos con opciones 
tecnológicas importadas de otros países como 
es el caso del asaí con modelos importados de 
Brasil y de sacha inchi con modelos importa-
dos de Perú, sin realizar la validación y ajuste 
de estas tecnologías. La instalación de SAF y 
de monocultivos sin la investigación previa con-
lleva el riesgo, ya evidenciado en el pasado, de 
la llegada de plagas y enfermedades, sin contar 
con los protocolos de manejo. Vale anotar que 

los costos y tiempos para la obtención de los 
permisos de aprovechamiento pueden incenti-
var la instalación de monocultivos para lo cual 
no existen limitaciones normativas.
   
Es claro que la proveeduría de las especies de 
las cuales se obtienen los ingredientes natu-
rales proviene actualmente, en su mayoría, de 
comunidades étnicas con territorios colectivos 
o de pequeños productores de la Amazonía y 
del Pacífico, a los cuales llegar de manera in-
dividual es difícil y costoso. En tal sentido, es 
imperativo promover la asociación de los pro-
ductores y fortalecer los procesos asociativos 
existentes para contar con una oferta consoli-
dada y de mayor calidad.

Con asociaciones de productores o coopera-
tivas constituidas y fortalecidas, el modelo de 
negocio recomendado es el Negocios Inclusi-
vos o Alianzas Productivas que vinculan a los 
productores organizados con las empresas 
aliadas, ancla o madrina para una proveeduría 
inclusiva y sostenible. La promoción de mode-
los inclusivos y de alianzas productivas garan-
tiza, no sólo la inclusión social y protección me-
dio ambiental, sino la estabilidad económica y 
la rentabilidad a largo plazo. También garantiza 
ingresos dignos para el primer eslabón de la 
cadena.

El modelo de Negocios Inclusivos o Alianzas 
Productivas ha mostrado ser exitoso, de acuer-
do con las evaluaciones de impacto y de resul-
tados que se han realizado en los últimos años 
. Entre los Factores Críticos de Éxito identifica-
dos, se cuentan, entre otros, 1) la disponibilidad 
de las tecnologías de producción primaria y de 
transformación; 2) la identificación de la capa-
cidad de absorción de las empresas aliadas; 3) 
las condiciones de negociación para los conve-
nios de comercialización; 4) los planes de trans-
ferencia de tecnología y de fortalecimiento de 
las asociaciones; y, 5) el plan de negocios y las 
proyecciones financieras que arrojen buenos 
resultados en los indicadores de Tasa Interna 
de Retorno –TIR- y Valor Presente Neto –VPN-, 
además de contar con el cierre financiero. Para 



22

garantizar todo lo anterior, se requiere de la ela-
boración previa de los estudios de preinversión 
que definan el Plan de Inversiones y las fuentes 
de financiación (Fuentes y Usos).
Estos estudios de preinversión constan de un 
estudio de mercado, un estudio técnico, un es-

tudio ambiental, un estudio social, un estudio 
logístico y el estudio financiero que dan como 
resultado los planes de negocio, los planes de 
asistencia técnica y capacitaciones, los planes 
manejo ambiental, el plan logístico y plan de in-
versiones, como se indica el Diagrama 6.

1 

3 Ver 
2019, Steiner y Ramírez “Análisis de experiencias de modelos asociativos como mecanismos para el desarrollo empre-
sarial en la ruralidad” Repositorio de Fedesarrollo https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3784
2022, Econometría “Evaluación de impacto y operaciones del proyecto Apoyo a Alianzas Productivas” https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Eval_Impacto_Operaciones_ProyectoApoyoAlianzas_Productivas_PAAP_
Resumen_ejecutivo.pdf

Diagrama 6: Estudios de preinversión

Elaboración propia

Estructurar negocios inclusivos o alianzas pro-
ductivas con la realización de los estudios de 
preinversión dimensiona el tamaño y la locali-
zación de los proyectos, vincula a los compra-
dores o aliados comerciales desde el inicio, 
disminuye los riegos de fracaso y permite apa-
lancar inversiones públicas, privadas y de la 
cooperación internacional.  

f. La búsqueda de un desarrollo 
equilibrado del sector en con-
textos de altas expectativas de 
crecimiento

Como ya se ha visto en el pasado, la aparición 
de sectores promisorios de exportación cuyas 
expectativas se desbordan como fueron los ca-
sos de caucho en el Caquetá, de maracuyá en 
el norte del Valle del Cauca y, recientemente, 
de sacha inchi en el Caquetá, puede generar 
“booms” con consecuencias importantes so-
bre todo en el eslabón primario. Este tipo de 
configuraciones pueden llevar a fracasos con 
consecuencias importantes en los territorios y 
particularmente para los productores. Por esta 
razón, el desarrollo de la producción primaria, 
debe llevarse a acabo con inmensa respon-
sabilidad y prudencia con el fin de no generar 
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sobreofertas que impliquen una caída de los 
precios de las materias primas que impacte ne-
gativamente los ingresos de los recolectores y 
pequeños productores de las especies utiliza-
das para producir ingredientes naturales.

Como ya se anotó, la producción del eslabón 
primario de la cadena de ingredientes naturales 
está dispersa y depende en gran medida de un 
aprovechamiento del bosque por parte de co-
munidades étnicas con territorios colectivos y 
de pequeños productores, algunos dispersos y 
otros organizados a través de asociaciones o 
cooperativas, muchas de ellas con un bajo ni-
vel de desarrollo, con excepción del maracuyá 
que es un fruto y un cultivo conocido en mer-
cados nacionales e internacionales y con orga-
nizaciones de productores de larga trayectoria. 
Esto tiene como consecuencia que la oferta de 
materias primas es dispersa y, en general, no 
cuenta con los requisitos de calidad, ni los pro-
cesos de trazabilidad exigidos en los mercados 
de ingredientes naturales.

Un crecimiento desordenado de la oferta, ba-
sado en expectativas generadas por una de-
manda que es difícil de satisfacer en términos 
de calidad y de requisitos relacionados con 
pruebas de pureza, toxicología y eficacia, entre 
otros, tiene implícitos varios riesgos. 

El primer riesgo es generar una presión sobre 
los bosques que podría verse reflejada en una 
sobreexplotación o en un manejo inadecuado 
de las especies, así como en incentivos para 
una extracción ilegal (sin contar con los permi-
sos de aprovechamiento) de los PNMB. Sin em-
bargo, es fundamental destacar que un manejo 
forestal adecuado garantiza que el aprovecha-

miento sostenible de productos forestales no 
impulse la deforestación, sino que contribuye 
a la conservación y uso responsable de estos 
ecosistemas.

El segundo riesgo es el incentivo para instalar 
Sistema Agroforestales –SAF- y monocultivos 
sin tener en cuenta la capacidad de absorción 
del mercado, con los cual los precios de estas 
materias primas caerían, en detrimento de los 
ingresos de los productores. Para mitigar este 
riesgo, es imperativo realizar previamente es-
tudios de mercado sobre la capacidad de ab-
sorción de los compradores de las materias 
primas.

El tercer riesgo se relaciona con pasar del apro-
vechamiento del bosque a monocultivos, sin 
los respectivos procesos de investigación de 
cómo se comportan las especies cuando no in-
teractúan con las otras especies del bosque y, 
en tal sentido, son más susceptibles a plagas y 
enfermedades. Sólo debemos recordar el caso 
del caucho en el Caquetá y en el Guaviare, en 
donde, al pasar de la producción silvestre a mo-
nocultivos se presentaron incidencias de enfer-
medades causadas por hongos tales como el 
Mal Suramericano y la antracnosis que, en su 
momento, no pudieron tratarse

Un cuarto riesgo se relaciona con la instalación 
de plantas de transformación, en algunos ca-
sos paralizadas o subutilizadas, instaladas por 
actores financiadores con la expectativa de un 
negocio rentable, sin conocer o sin cumplir con 
los requisitos técnicos, de calidad, de certifica-
ciones y de estudios, entre ellos los de estabili-
dad, riesgo y eficacia y, claramente, sin un estu-
dio previo de factibilidad.  
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Diagrama 7. Riesgos de una sobreoferta de Productos 
No Maderables del Bosque -PNMB

Elaboración propia

Para mitigar estos riesgos, es necesario  
desarrollar las cadenas a largo plazo, midien-
do las expectativas, preparando estudios de 
preinversión rigurosos y a la medida de cada  
proyecto. Entre los estudios de preinversión 
tiene especial importancia el estudio de mer-
cado que debe analizar con mucho rigor, en 
especial, la capacidad de absorción de las em-
presas madrinas, las cantidades y los precios a 
los cuales pueden comprar la materia prima y 
las especificaciones técnicas y de calidad que  
requieren para la eleboración de los ingredientes  
naturales.

g. Investigación, Desarrollo Tec-
nológico e Innovación: base para 
un desarrollo sólido de la cadena 
de ingredientes naturales

Una política pública de desarrollo de la bioeco-
nomía basada de la biodiversidad podría tener 
como base el desarrollo de la cadena de in-
gredientes naturales, partiendo de un ejercicio 
de bioprospección y sustentada en varios ejes 
propuestos en la Hoja de Ruta, en donde es 
esencial el desarrollo de los mercados, como 
ya se indicó anteriormente, y, en donde seobre-
sale la investigación, el desarrollo tecnológico 
y la innovación.

Para el desarrollo del primer eslabón de la ca-
dena es necesario contar con una Agenda de 

Investigación liderada por el Instituto Sinchi, el 
Instituto de Investigaciones Ambientales del 
Pacífico -IIAP-, el Instituto Humbolt y por Agro-
savia. El instituto Sinchi, el Humbolt y el IIAP 
deben continuar con el desarrollo de los proto-
colos para el aprovechamiento sostenible del 
bosque para todas las especies del portafolio 
en sus respectivas jurisdicciones. 

Por su parte, Agrosavia debe investigar y desa-
rrollar las tecnologías para los Sistemas Agro-
forestales (incluyendo la regeneración de los 
bosques) para todas las especies del portafolio 
y desarrollar los paquetes tecnológicos para los 
cultivos de algunas especies como asaí. Igual-
mente, Agrosavia debe continuar investigando 
sobre el manejo de plagas y enfermedades en 
algunas especies que lo requieran, tales como 
el chontaduro. De otro lado, Agrosavia debe 
realizar la validación ajuste de tecnologías im-
portadas de otros países tales como asaí de 
Brasil y sacha inchi de Perú. La investigación 
podría ser de preferencia aplicada y participa-
tiva, uniendo a grupos de investigadores con 
el conocimiento ancestral de los productores, 
con la instalación de parcelas experimentales 
en predios de productores líderes.

El conocimiento que generen estas entidades 
de investigación debe ser transferido a los pro-
ductores, con la formación de extensionistas 
de campo y el diseño de Escuelas de Campo 
para Agricultores –ECAs-, parcelas demostrati-
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vas, cartillas, videos y otros instrumentos peda-
gógicos. Para la extensión es necesario coordi-
nar las acciones con las EPSEAS de la región.

h. Articulación universidad-em-
presa: una relación virtuosa para 
el desarrollo de la cadena de in-
gredientes naturales

Como eje fundamental, esta hoja de ruta plan-
tea la necesidad de articular las propuestas de 
I+D+i con las demandas del mercado y las ne-
cesidades de los productores. Si bien la investi-
gación básica es esencial, se requiere priorizar 
iniciativas con un sólido anclaje territorial y una 
orientación práctica que responda a desafíos 
y oportunidades concretas del mercado. Para 
lograrlo, es clave trabajar de manera colabo-
rativa con los actores de la cadena, mediante 
procesos de co-creación que den lugar a pro-
puestas, prototipos y productos pertinentes, y 
que faciliten su apropiación y sostenibilidad en 
el tiempo.

Las universidades juegan un rol destacado en 
la investigación de la obtención de los ingre-
dientes naturales, así como en las pruebas 
de estabilidad, riesgo y eficacia. Los vínculos 
de los grupos de investigación, en un trabajo 
conjunto con las empresas son el motor de 
la innovación para el desarrollo de productos, 
como lo demuestra el caso exitoso de la em-
presa Ecoflora con la Universidad de Antioquia, 
los desarrollos de la harina de chontaduro para 
bienestarina en la Universidad del Valle y otros 
casos de éxito que se convierten en faros para 
replicar el modelo.  

Varios grupos de investigación sobresalen en 
la investigación de ingredientes naturales en la 
Universidad Javeriana, la Universidad Nacional, 
la Universidad de los Andes, la Universidad In-
dustrial de Santander –UIS-, la Universidad del 
Valle y la Universidad de Antioquia, entre otras.  
Por ello, es fundamental desarrollar un direc-
torio actualizado de estos grupos de investi-
gación y diseñar una estrategia sólida de arti-

culación que permita vincular eficazmente las 
capacidades académicas con las necesidades 
empresariales, promoviendo así una verdadera 
sinergia territorial y sectorial.

i. La formación del recurso hu-
mano: motor para el desarrollo 
futuro de la cadena

Del ejercicio de bioprospección deberían identi-
ficarse las áreas de formación requeridas para 
el desarrollo futuro de la cadena tales como 
bioquímica molecular, biotecnología, nanotec-
nología, ingeniería química, ingeniería forestal, 
ingeniería agroindustrial, ingeniería de alimen-
tos, química farmacéutica, biología, agrofores-
tería, entre otras, de manera que se fortalez-
can las facultades en las que se ofrezcan esas 
formaciones en nivel de pregrado, maestría y 
doctorado, se diseñen nuevos currículos y se 
financien becas para estudios en el exterior.

Igualmente, importante es identificar las habi-
lidades técnicas y blandas requeridas para el 
desarrollo de la cadena, tales como técnicos 
de laboratorio, técnicos en calidad, tecnólogos 
en extensión forestal, técnicos en gestión de 
recursos naturales, el dominio del inglés o ha-
bilidades de programación y realizar la articu-
lación con el Servicio Nacional de Aprendizaje 
–SENA-.

La formación del recurso humano idóneo y en 
las áreas pertinentes que señale el enfoque de 
mercado contribuirá a cimentar la capacidad 
para crear riqueza a partir de la biodiversidad, 
manteniendo ese importante patrimonio para 
el país y para la humanidad. 

j. Las tareas pendientes: la pro-
tección de los recursos genéti-
cos y la inclusión de las mujeres 
y jóvenes

Junto con la investigación de las especies del 
portafolio es de la mayor importancia desarro-
llar el marco jurídico de propiedad intelectual 
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para la protección de los recursos genéticos 
del país, en el marco del Protocolo de Nagoya.

Además, un desarrollo armónico e inclusivo de 
la cadena en el mediano y largo plazos impli-
ca definir una estrategia de vinculación de las 
mujeres y de los jóvenes en todos los eslabo-
nes de la cadena. Para que esta dimensión sea 
más que un enunciado, y más que cifras de 
“número de mujeres o de jóvenes” vinculados 
con los proyectos, es necesario diseñar una es-
trategia de inclusión de género y una estrategia 
de inclusión de población menor a 28 años que 
defina los instrumentos mediante los cuales 
se atenderá a estas poblaciones. La estrategia 
debe contar con instrumentos, presupuesto y 
metas concretas relacionadas.

III.	Hoja de Ruta para 
la cadena de Ingre-
dientes Naturales en 
Colombia

a.	 Introducción

La hoja de ruta para el fortalecimiento de la 
cadena de ingredientes naturales en Colom-
bia fue construida a partir de un enfoque par-
ticipativo y estratégico, basado en un extenso 
proceso de entrevistas a los actores clave de 
la cadena y en la revisión exhaustiva de los pro-
ductos de conocimiento que han resultado de 
las consultorías realizadas para Swisscontact 
desde 2021. Como se observa en el Diagrama 
8, la hoja de ruta se organiza en torno a cuatro 
líneas estratégicas, que abordan directamente 
los principales cuellos de botella y oportunida-
des a lo largo de la cadena de valor, y tres líneas 
de soporte, que actúan como habilitadores ins-
titucionales, financieros y territoriales para la 
implementación efectiva de las estrategias. 
Cada línea se compone de frentes de trabajo 
definidos con base en evidencia técnica y en el 
diálogo con actores clave del sector, los cuales 
agrupan un conjunto de actividades principa-
les que orientan las acciones requeridas para 
avanzar en la competitividad, sostenibilidad e 
inclusión social del sector – y que serán deta-
lladas en la sección de los planes de acción.

Elaboración propia

Diagrama 8. Líneas de la hoja de ruta de ingredientes naturales
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b.	 Visión de la cadena de in-
gredientes naturales

En primer lugar, la implementación de esta 
hoja de ruta parte de la necesidad de construir 
y consensuar una visión compartida para la ca-
dena de ingredientes naturales en Colombia. 
Esta visión debe representar el punto de llega-
da al que se aspira a mediano plazo –definido 
como un período de al menos una década–, 
complementada con una serie de hitos que 
deben revisarse en el 2030, año en el que se 
habrá culminado el programa C+C y que por 
lo tanto define el foco de esta hoja de ruta. La 

existencia de una hoja de ruta de largo plazo 
con horizontes próximos de verificación ayuda 
a orientar las decisiones estratégicas y articu-
lar los esfuerzos de los distintos actores invo-
lucrados. Además, establecer una visión clara 
y ambiciosa permite alinear las intervenciones 
en todos los frentes de trabajo y proporciona 
un marco común para coordinar las acciones 
públicas, privadas y comunitarias que harán 
posible el desarrollo competitivo, sostenible e 
inclusivo de la cadena. Con ese propósito, el 
Box 1 presenta la propuesta de visión para la 
cadena de ingredientes naturales en Colombia, 
como objetivo último de la hoja de ruta.

Box 1. Propuesta de visión a 2030 para la hoja  
de ruta de ingredientes naturales

En 2030, la cadena de ingredientes naturales en Colombia será reconocida por su 
capacidad de ofrecer cadenas de valor integradas y modelos de negocio inclusivos, 
para productos diferenciados, sostenibles y de alta calidad. La cadena tendrá un fuer-
te posicionamiento en nichos de mercado internacionales que valoran el bienestar, el 
envejecimiento saludable, lo natural y lo sostenible. 

La rentabilidad de la cadena se alcanzará mediante la especialización en ingredientes 
vinculados a especies nativas y el posicionamiento del origen colombiano como sello 
distintivo, evitando competir en mercados de grandes volúmenes. La sostenibilidad 
ambiental será un atributo transversal, no solo como principio de conservación e inclu-
sión de beneficios ecosistémicos en el modelo de negocio, sino como ventaja competi-
tiva clave en los mercados objetivo. 

Los nichos internacionales serán el foco último, pero el mercado local será parte 
integral de la estrategia, actuando como motor inicial de dinamización de la cadena y 
espacio de construcción de capacidades, mientras se consolidan los canales de expor-
tación hacia mercados externos que exigen estandarización, calidad y trazabilidad.

La visión de mediano plazo propone una trans-
formación estructural de la cadena de ingre-
dientes naturales en Colombia, que tiene múlti-
ples implicaciones para el diseño de la hoja de 
ruta y los planes de acción. Por ello, a continua-
ción, se describen las implicaciones que tiene 
cada "atributo" de la visión sobre el diseño de 
acciones en la hoja de ruta:

• Cadenas de valor integradas y modelos de ne-
gocio inclusivos: Implica superar el enfoque de 
cadena de suministro por uno de cadena de va-
lor. Se requiere conformar alianzas productivas 
que vinculen de manera orgánica a las comu-
nidades recolectoras, pequeños productores y 
asociaciones con empresas ancla, asegurando 
condiciones de comercialización justas, provi-
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sión de asistencia técnica y transferencia de 
tecnología. Esto exige estructurar negocios 
inclusivos con estudios de preinversión riguro-
sos que dimensionen el proyecto y garanticen 
su sostenibilidad.

• Productos diferenciados, sostenibles y de 
alta calidad: Supone avanzar en procesos de 
innovación para el desarrollo de ingredientes 
intermedios o specialties con estándares de 
calidad internacional. Es necesario consolidar 
capacidades en trazabilidad, certificaciones, y 
pruebas de pureza, eficacia y estabilidad, de la 
mano de una articulación adecuada entre uni-
versidades, centros de investigación y produc-
tores.

• Enfoque en nichos de mercado internaciona-
les orientados al bienestar, lo natural y lo sos-
tenible: Implica definir una estrategia comercial 
segmentada por los mercados más prometedo-
res (nutracéuticos, cosmética natural, alimen-
tos funcionales) y sus exigencias regulatorias 
respectivas. Esto requiere el concurso de las 
entidades públicas que participan de la cadena 
en negociaciones de admisibilidad, promoción 
internacional y desarrollo de marca país.

• Especialización en especies nativas con po-
sicionamiento del origen colombiano: Obliga a 
desarrollar paquetes tecnológicos y protocolos 
de aprovechamiento sostenible. El origen debe 
ser convertido en un sello de calidad y autenti-
cidad, lo que exige una narrativa estructurada 
de biodiversidad y sostenibilidad respaldada 
por certificaciones.

• Evitar la competencia en mercados de volu-
men: La hoja de ruta debe incorporar un enfo-
que de crecimiento prudente, evitando booms 
no estructurados, como se mencionó antes. Se 
requiere monitoreo de la capacidad de absor-
ción de los mercados y análisis técnico de la 
instalación de monocultivos, para no compro-
meter los ingresos de los productores ni la sa-
lud de los ecosistemas.

• Sostenibilidad ambiental como ventaja com-
petitiva: Implica que toda la cadena incorpore 
prácticas sostenibles verificables. Se requiere 
inversión en medición de impacto ambiental, 
trazabilidad ecológica y alineación con están-
dares internacionales como el Protocolo de 
Nagoya y el Marco Global de Biodiversidad de 
Kunming-Montreal.

• Mercado local como plataforma de dinamiza-
ción y aprendizaje: La estrategia debe articular 
circuitos cortos, compras públicas sostenibles 
(como el PAE o el ICBF) y programas de educa-
ción al consumidor. El mercado local puede ab-
sorber calidades no exportables y servir como 
espacio de experimentación y validación.

Por último, la visión de largo plazo permite es-
tablecer metas para evaluar la consecución de 
los objetivos. Estas metas deben abarcar los 
distintos atributos de la visión, y ayudan a enfo-
car los frentes de trabajo de la hoja de ruta, cu-
yas actividades se pondrán en marcha a través 
de un plan de acción general y una serie de pla-
nes de acción por producto. En este punto, es 
importante resaltar que la cadena de ingredien-
tes naturales en Colombia no cuenta con una 
base de estadísticas consolidada que permita 
identificar líneas base, tendencias temporales 
o cortes transversales de información cuantita-
tiva. No obstante, para este trabajo de hoja de 
ruta se propone un conjunto de hitos que sirvan 
como referencia para evaluar el avance de la 
hoja de ruta hacia la visión de largo plazo.

Dichos hitos se construyen en dos frentes. 
Primero, un conjunto de hitos que sirvan para 
realizar un monitoreo de avance al 2030, año 
en que el Programa C+C habrá culminado su 
intervención en la cadena. Segundo, un conjun-
to de hitos que deberán evaluarse una década 
después de adoptada la hoja de ruta como me-
canismo de verificación de alcance de la visión. 
Esta propuesta de hitos constituye un marco 
que, aunque es cualitativo, permitirá monito-
rear avances, y se presenta en el Diagrama 9.



29

Diagrama 9. Hitos estratégicos para la Cadena de  
Ingredientes Naturales en Colombia

Línea estratégica asociada Hitos 2030 (general) Hito largo plazo
1. Mercados internacionales y 
locales

Programa nacional de inteligencia 
de mercados implementado para al 
menos 5 especies priorizadas. 

Planes de certificación activos para 
5 normas clave.

Portafolio consolidado en mer-
cados nicho con certificaciones 
múltiples.

2. Desarrollo productivo 
integral

Programas de formación técnica 
activos en al menos 3 territorios.

Buenas prácticas productivas 
adoptadas por 30 organizaciones o 
núcleos productivos.

Sistema nacional de asistencia 
técnica y extensionismo para ingre-
dientes naturales funcionando en 
todos los clústeres priorizados.

3. Negocios inclusivos 4 alianzas productivas estructura-
das con estudios de preinversión 
completos y cierre financiero en 
ejecución. 
Modelo metodológico adoptado por 
al menos 3 programas públicos o 
donantes.

Red nacional de alianzas produc-
tivas operando con sostenibilidad 
financiera y mecanismos perma-
nentes de inversión pública/privada.

4. Investigación, innovación y tec-
nología

Al menos 3 protocolos de aprove-
chamiento sostenible nuevos. 

10 proyectos de I+D+i en curso o 
culminados para especies prioriza-
das.

Estrategia nacional de transferencia 
en operación.

Ecosistema nacional de innovación 
y bioeconomía consolidado, con 
centros de I+D+i conectados a 
clústeres productivos y agendas de 
innovación territorializadas.

5. Desarrollo territorial  
y clústeres

Infraestructura priorizada y en eje-
cución en al menos 3 territorios.

Ecosistema articulado de clúste-
res regionales especializados, con 
logística, conectividad y servicios 
empresariales.

6. Acceso a financiación Modelo financiero de negocios  
inclusivos estructurado e imple-
mentado en al menos 3 territorios. 

10 proyectos financiados con  
fondos públicos, privados o de  
cooperación.

Portafolio financiero completo,  
incluyendo inversión de impacto, 
PSA y bonos verdes, con instrumen-
tos adaptados a todos los eslabo-
nes.

7. Gobernanza y articulación institu-
cional

Consejo Nacional de la Cadena 
conformado y operativo. 

Acuerdo de gobernanza firmado por 
actores clave.

Gobernanza multinivel instituciona-
lizada, con representatividad y me-
canismos participativos y efectivos 
para la toma de decisiones.
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c.	 Líneas Estratégicas y  
Frentes de Trabajo

Línea estratégica 1: Mercados 
internacionales y locales

Propósito

Desarrollar mercados de nicho internacionales 
y dinamizar el mercado local para fortalecer la 
especialización y el posicionamiento competi-
tivo de los ingredientes naturales colombianos.

Frente 1.1: Diseño e implementación de un pro-
grama de inteligencia de mercados, orientado 
a nichos internacionales que valoren sostenibi-
lidad, calidad e identidad de origen

Este frente busca establecer un programa de in-
teligencia de mercados que permita identificar 
oportunidades en nichos internacionales que 
valoran atributos diferenciales como la soste-
nibilidad, la calidad certificada y la identidad de 
origen. Las acciones incluirán la implementa-
ción de estrategias para acceder a nuevos mer-
cados, el fortalecimiento de colaboraciones 
entre actores del ecosistema de ingredientes 
naturales, y la promoción de encadenamientos 
productivos que aumenten el valor agregado. 
Además, se promoverá el trabajo colaborativo 
entre empresas, gremios y entidades públicas 
para facilitar acciones conjuntas de promoción, 
posicionamiento, comercialización y desarrollo 
de mercados.

Frente 1.2: Plan de certificaciones, calidad, 
admisibilidad y cumplimiento de requisitos no 
arancelarios, articulado con la estrategia que 
ha desarrollado C+C

Este frente prioriza el diseño y puesta en mar-
cha de planes de acción para la obtención de 
certificaciones clave que faciliten el acceso a 
mercados internacionales, en línea con el es-
tudio nacional e internacional de mercado ela-

borado por Minka Dev por encargo de C+C. 
Se dará prioridad a aquellas certificaciones 
que combinen una alta relevancia comercial 
con niveles bajos o medios de dificultad para 
su implementación. Entre ellas se encuentran 
Fairtrade, ISO 9001, IFS, HACCP, GMP, Sedex/
SMETA, Rainforest Alliance, Producto Orgáni-
co, ISO 14001, GLOBALG.A.P., BDIH e IFS Food. 
El plan deberá buscar también el mejoramiento 
de la infraestructura de calidad a la que acce-
den las empresas de la cadena, en procesos y 
mediciones que se deriven de la obtención de 
este conjunto priorizado de certificaciones.

Frente 1.3: Estrategia de posicionamiento co-
mercial del portafolio de ingredientes naturales 
en mercados priorizados (cosmética, alimen-
tos, salud), con acompañamiento exportador
Este frente propone enfocar esfuerzos en es-
pecies con alto potencial comercial para for-
talecer su posicionamiento en sectores espe-
cíficos como cosmética, alimentos y salud. Se 
implementarán actividades para facilitar cone-
xiones comerciales, incluyendo la organización 
de eventos y ruedas de negocios, así como la 
preparación técnica y comercial de las empre-
sas para su participación en ferias internacio-
nales. Este acompañamiento incluirá reuniones 
informativas y entrenamiento individualizado 
para maximizar el impacto de su participación.

Frente 1.4: Desarrollo del mercado local como 
dinamizador inicial

Reconociendo el papel estratégico del merca-
do nacional, este frente se enfocará en fortale-
cer capacidades empresariales en áreas como 
marketing y finanzas, permitiendo que las em-
presas del sector mejoren su competitividad y 
sostenibilidad. Asimismo, se impulsarán accio-
nes de educación y sensibilización sobre los 
productos de biodiversidad, destacando su va-
lor comercial y nutricional, como un mecanis-
mo para fomentar el consumo interno y sentar 
las bases para un crecimiento sostenido de la 
demanda nacional e internacional.
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Línea estratégica 2: Desarrollo 
productivo de la cadena de 
forma integral 

Propósito

Desarrollar capacidades y buenas prácticas 
de producción y transformación para impul-
sar la competitividad y sostenibilidad ambien-
tal y económica de la cadena de ingredientes  
naturales.

Frente 2.1: Formación de capital humano en los 
territorios, con enfoque en competencias técni-
cas de producción y transformación, empresa-
riales y comerciales

Este frente busca fortalecer las capacidades 
locales mediante programas de formación 
técnica, empresarial y comercial adaptados a 
las necesidades específicas de la cadena de 
ingredientes naturales y orientadas por las ne-
cesidades de los mercados. Para ello, se pro-
pone escalar los programas ya existentes, de-
sarrollados junto con expertos, productores y 
empresas del sector. Asimismo, se impulsará 
el diseño de nuevos programas de formación 
bajo el modelo dual promovido por C+C, el cual 
puede ser implementado con instituciones de 
formación técnica y tecnológica, universidades 
o el SENA. Estos deben ir orientados al cierre 
de brechas en habilidades técnicas identifica-
das por empresas ancla. También se fomenta-
rá la articulación con universidades ubicadas 
en los clústeres, tanto para alinear la oferta de 
formación profesional con las demandas del 
sector, como para vincular la investigación aca-
démica con las necesidades prácticas de la ca-
dena. En particular, se busca que los grupos de 
investigación contribuyan a identificar las pro-
piedades de los ingredientes naturales y sus 
aplicaciones en industrias como la alimentaria, 
cosmética y de salud.

Frente 2.2: Fortalecimiento de la productividad 
con capacidades productivas, organizaciona-
les y de comercialización en los eslabones de 
la cadena

Este frente se enfoca en mejorar el desem-
peño de los actores de la cadena mediante el 
fortalecimiento de capacidades a lo largo de 
sus eslabones para lograr los estándares de-
mandados en los mercados. Se implementará 
una estrategia para aumentar la productividad 
y el rendimiento en el eslabón primario, con un 
enfoque territorial. También se promoverá la 
atracción de compradores interesados en de-
sarrollar cadenas de valor, incentivando su in-
versión en infraestructura de comercialización, 
equipamientos para calidad y transferencia de 
conocimiento. Adicionalmente, se fomentarán 
alianzas con empresas que ya utilizan ingre-
dientes naturales en sus productos, con el fin 
de fortalecer la comercialización de productos 
transformados y aumentar el valor agregado de 
la producción.

Frente 2.3: Promoción de prácticas sosteni-
bles, tecnificación y estandarización de proce-
sos en línea con estándares internacionales
El objetivo de este frente es avanzar hacia 
modelos productivos sostenibles y competiti-
vos que permitan diferenciar la cadena en los 
mercados de nicho, mediante la tecnificación 
y la estandarización de procesos. Se evalua-
rán las condiciones locales para promover el 
desarrollo de sistemas agroecológicos y agro-
forestales, adaptados a las características del 
entorno. También se diseñarán e implementa-
rán planes de manejo que incluyan prácticas 
como el monitoreo de la regeneración natural 
y la cosecha escalonada, lo cual permitirá una 
gestión responsable de los recursos naturales. 
Finalmente, se brindará apoyo a los actores 
de la cadena en la obtención de permisos de 
aprovechamiento de productos no maderables 
ante las Corporaciones Autónomas Regionales 
(CAR), facilitando su formalización y cumpli-
miento normativo.
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Línea estratégica 3: Negocios 
inclusivos

Propósito

Desarrollar modelos de negocios inclusivos 
para asegurar la sostenibilidad social de la ca-
dena permitiendo una repartición de valor en 
todos los eslabones.

Frente 3.1: Desarrollo de una metodología de 
modelos de negocio inclusivos que integren 
actores locales en cadenas de valor rentables 
y sostenibles

Este frente busca adaptar e innovar sobre el 
modelo de "Alianzas productivas", desarrollado 
por el Banco Mundial y el Gobierno colombia-
no, con el fin de diseñar una metodología espe-
cífica para el sector de ingredientes naturales. 
La nueva propuesta debe facilitar la articula-
ción de empresas ancla con pequeños pro-
ductores organizados, garantizando que dicha 
integración se base en modelos sostenibles 
desde las dimensiones económica, social y 
ambiental. Se espera así construir una hoja de 
ruta práctica que permita escalar experiencias 
exitosas de inclusión productiva en distintos  
territorios del país.

Frente 3.2: Identificar y estructurar negocios 
de ingredientes naturales a partir de empresas 
ancla con mercados desarrollados que vincu-
len a pequeños productores y/o comunidades 
locales organizadas

Este frente tiene como objetivo identificar opor-
tunidades de negocio lideradas por empresas 
ancla que cuenten con acceso a mercados 
desarrollados, y estructurar iniciativas inclu-
sivas que involucren activamente a pequeños 
productores y comunidades organizadas. Para 
ello, se llevarán a cabo estudios de pre-inver-
sión con enfoque integral (técnico, de mercado, 
social, ambiental y financiero), que aseguren 
tanto la viabilidad del negocio como la soste-
nibilidad en el largo plazo. Se prestará especial 

atención a garantizar el cierre financiero de los 
proyectos, asegurando los recursos necesarios 
para su puesta en marcha y escalamiento.

Frente 3.3: Identificar y fortalecer organizacio-
nes de productores y/o de base comunitaria 
para vincularse en alianza con empresas ancla
Este frente se enfoca en el fortalecimiento de 
la capacidad organizativa y de negociación de 
asociaciones, cooperativas y otras organiza-
ciones de base comunitaria, con miras a fa-
cilitar su integración en alianzas comerciales 
con empresas ancla. Las acciones incluirán el 
fomento de esquemas de gobernanza que me-
joren su acceso a financiamiento tradicional, 
finanzas verdes y financiamiento de impacto. 
También se impulsarán esquemas de colabora-
ción con las empresas, orientados a desarrollar 
proyectos conjuntos e incentivar la innovación 
en los territorios, con un enfoque diferencial y 
territorializado.

Línea estratégica 4: Investiga-
ción, innovación y transferencia 
de tecnología

Propósito

Impulsar investigación, desarrollo tecnológico 
e innovación para validar y transferir tecnolo-
gías que mejoren la eficiencia y el valor de los 
ingredientes naturales.

Frente 4.1: Impulso a proyectos de I+D+i para 
mejorar el rendimiento, eficiencia y diferencia-
ción de productos basados en especies de la 
biodiversidad

Este frente busca promover el desarrollo y la 
aplicación de conocimiento científico y tec-
nológico para aumentar la productividad, sos-
tenibilidad y valor agregado de los productos 
derivados de la biodiversidad colombiana, en 
búsqueda de su diferenciación en productos de 
nicho internacionales. Las acciones incluirán 
el apoyo al diseño de protocolos de desarrollo 
sostenible para especies que aún no los tienen, 
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así como al desarrollo de estrategias para el 
manejo de plagas y enfermedades, con énfasis 
en especies como el chontaduro. Se fomenta-
rán procesos de investigación participativa con 
la instalación de parcelas experimentales y de-
mostrativas en predios de productores líderes, 
fortaleciendo la interacción entre investigado-
res, productores y comunidades. Además, se 
diseñarán instrumentos prácticos de divulga-
ción (como tutoriales, cartillas y videos) y se 
impulsarán procesos de formación de técnicos, 
escuelas de campo para agricultores (ECA) y 
mecanismos de transferencia de tecnología. 
Finalmente, se buscará estructurar un proyecto 
integral de la cadena que pueda postularse a 
convocatorias de bioeconomía promovidas por 
MinCiencias o el Sistema General de Regalías 
(SGR).

Frente 4.2: Fortalecimiento del ecosistema de 
innovación a nivel regional y nacional mediante 
la articulación de centros de investigación, uni-
versidades y empresas ancla

Este frente se orienta a consolidar un ecosiste-
ma de innovación funcional y descentralizado 
que vincule de manera efectiva a los actores 
clave del conocimiento. Para ello, se promove-
rán alianzas entre universidades y centros de 
investigación con el fin de impulsar la genera-
ción y aplicación de conocimiento en torno a 
las especies nativas, esto incluye la realización 
de encuentros en territorio que le permitirán a 
las instituciones identificar las líneas de inves-
tigación a priorizar. Además, se trabajará en la 
integración de temáticas sobre biodiversidad 
y bioeconomía en currículos académicos ya 
existentes, o en la creación de nuevos progra-
mas, con el objetivo de formar talento humano 
pertinente y promover sinergias entre distintas 
disciplinas en torno al aprovechamiento soste-
nible de los ingredientes naturales. Se promo-
verá el desarrollo de proyectos de investigación 
aplicada basados en las necesidades territoria-
les identificadas por los actores de las cadenas 
de valor de ingredientes naturales.

Frente 4.3: Validación y ajuste de opciones tec-
nológicas importadas de otros países 
Este frente tiene como objetivo adaptar tecno-
logías que han sido exitosas en otros contex-
tos, como el caso del asaí en Brasil, para su 
aplicación efectiva en condiciones locales. Se 
apoyarán proyectos de validación, adaptación 
y ajuste de paquetes tecnológicos, en articula-
ción con instituciones como Agrosavia, el Ins-
tituto SINCHI, el Instituto Humboldt, el Instituto 
de Investigaciones del Pacífico (IAP), así como 
con facultades universitarias de agronomía, 
agroecología e ingeniería forestal localizadas 
en los clústeres. Esta labor permitirá acelerar 
procesos de innovación, evitando duplicar es-
fuerzos y adaptando soluciones probadas a las 
realidades territoriales.

Frente 4.4: Estrategias de transferencia tecno-
lógica que conecten el conocimiento científico 
con procesos productivos regionales

Este frente se enfoca en cerrar la brecha entre 
el conocimiento generado en el ámbito cientí-
fico y su aplicación práctica en los territorios. 
Para ello, se impulsarán proyectos piloto cola-
borativos de transferencia tecnológica, coordi-
nados a través de núcleos regionales de trabajo 
que permitan articular actores locales. Asimis-
mo, se fomentará el uso de biotecnología y 
otras tecnologías emergentes en los procesos 
de transformación de ingredientes naturales, 
con el objetivo de aumentar su competitividad 
y diferenciación en los mercados nacionales e 
internacionales.

Línea de soporte 5: Desarrollo de 
capacidades en los territorios y 
fortalecimiento de clústeres

Propósito

Consolidar territorios competitivos y clúste-
res regionales para dinamizar la producción 
y la articulación territorial de la cadena de  
ingredientes naturales.
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Frente 5.1: Articulación con los gobiernos na-
cional, departamental y local para ejecutar in-
versiones estratégicas para el entorno de la 
cadena (infraestructura, logística, calidad, ser-
vicios técnicos) en los clústeres identificados

Este frente busca impulsar el desarrollo terri-
torial mediante la identificación y priorización 
de inversiones estratégicas en infraestructura y 
servicios habilitantes que fortalezcan el entor-
no de la cadena. Se pondrá énfasis en aspectos 
críticos como la conectividad vial, el acceso a 
energía eléctrica, la infraestructura logística, la 
infraestructura para la calidad y otros servicios 
técnicos necesarios para el funcionamiento efi-
ciente de los clústeres. Una vez identificadas 
las necesidades, se avanzará en las gestiones 
pertinentes ante los gobiernos nacional, depar-
tamental y municipal, con el fin de canalizar re-
cursos e implementar intervenciones que via-
bilicen el desarrollo productivo de la cadena en 
los territorios.

Frente 5.2: Continuidad del fomento a la articu-
lación interempresarial a través de los actores 
locales de fomento empresarial, contribuyendo 
a la consolidación de clústeres regionales

Este frente da continuidad a los procesos de ar-
ticulación interempresarial que se han promo-
vido desde distintos actores del desarrollo em-
presarial local, en particular desde las Cámaras 
de Comercio de Bogotá, Cali, Aburrá, Putumayo 
y Guaviare, entre otras. El objetivo es consoli-
dar redes empresariales sólidas en torno a la 
cadena de ingredientes naturales, fomentando 
sinergias productivas, comerciales y logísticas 
entre las empresas participantes. A través de 
estos espacios de colaboración, se espera for-
talecer los clústeres regionales como motores 
de competitividad y articulación del territorio.

Frente 5.3: Fomento de la relación entre los di-
ferentes clústeres regionales

Este frente busca establecer vínculos entre los 
distintos clústeres regionales vinculados a la 
cadena de ingredientes naturales, con el fin de 

facilitar el aprendizaje mutuo, la cooperación 
y el desarrollo de acciones conjuntas. Se pro-
moverán encuentros y eventos de intercambio 
entre Cámaras de Comercio, así como iniciati-
vas de articulación en mercados específicos. 
Estas actividades permitirán compartir buenas 
prácticas, fortalecer cadenas interregionales y 
aprovechar complementariedades territoriales 
para dinamizar el desarrollo de la cadena a ni-
vel nacional.

Línea de soporte 6: Acceso a las 
fuentes de financiación

Propósito

Mejorar el acceso a la financiación con los ins-
trumentos existentes y explorar mecanismos 
alternativos e innovadores de financiación.

Frente 6.1: Revisión de los instrumentos finan-
cieros existentes para los productos de la ca-
dena y propuesta de ajustes si es el caso

Este frente tiene como objetivo identificar ba-
rreras que enfrentan los productores y empre-
sarios de la cadena de ingredientes naturales 
para acceder al crédito formal. Se llevará a 
cabo un estudio detallado de las condiciones 
actuales de los instrumentos financieros dis-
ponibles, evaluando su pertinencia frente a las 
características del sector. A partir de este aná-
lisis, se propondrán ajustes que permitan me-
jorar su acceso y adaptarlos a las realidades y 
necesidades específicas de los distintos acto-
res de la cadena.

Frente 6.2: Desarrollo de un modelo de finan-
ciación de negocios inclusivos que incluya 
finanzas tradicionales, finanzas verdes (PSA 
y bonos de carbono), inversión de impacto y 
otros instrumentos sostenibles

Este frente busca estructurar un modelo finan-
ciero integral que permita viabilizar negocios 
inclusivos mediante el uso combinado de ins-
trumentos tradicionales y mecanismos innova-
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dores. Se promoverá la vinculación de esque-
mas como la inversión de impacto, el insetting, 
los Pagos por Servicios Ambientales (PSA), los 
bonos de carbono y las finanzas combinadas. 
El objetivo es lograr el cierre financiero de los 
negocios inclusivos, garantizando sostenibili-
dad económica y ambiental, y asegurando la 
participación activa de pequeños productores 
y comunidades.

Frente 6.3: Articulación con instituciones fi-
nancieras públicas y privadas para facilitar el  
acceso a recursos financieros diferenciados 
por eslabón

Este frente busca establecer vínculos efectivos 
con entidades financieras, tanto públicas como 
privadas, para asegurar el acceso a recursos 
adaptados a las características y necesidades 
de cada eslabón de la cadena. Esta articula-
ción se realizará principalmente a través de 
la estructuración de negocios inclusivos, que  
actuarán como vehículo para canalizar diferen-
tes fuentes de financiación y facilitar condicio-
nes favorables de acceso para los actores 
involucrados.

Frente 6.4: Formación de capacidades en es-
tructuración de proyectos, habilidades admi-
nistrativas y gestión financiera para actores  
de la cadena

El objetivo de este frente es fortalecer las capa-
cidades de los actores de la cadena en aspec-
tos clave como la estructuración de negocios 
inclusivos, la gestión financiera y el manejo 
administrativo de proyectos. Para ello, se pro-
moverán espacios de formación práctica que 
permitan mejorar la preparación técnica de 
productores, emprendedores y empresarios, 
aumentando sus probabilidades de acceder a 
financiamiento y gestionar de manera eficiente 
los recursos obtenidos.

Línea de soporte 7: Articulación 
de la gobernanza

Nota: Esta propuesta es preliminar y se ac-
tualizara con la entrega del componente de 
gobernanza el 9 de junio  
 
Propósito

Consolidar un modelo de gobernanza multiac-
tor para articular la gestión de la cadena pro-
ductiva de ingredientes naturales y orientar su 
desarrollo competitivo.

Frente 7.1: Articulación de capacidades institu-
cionales, empresariales, académicas y sociales 
en torno a un modelo de gobernanza que per-
mita la toma de decisiones e impulse el desa-
rrollo sostenible de la cadena

Este frente tiene como objetivo construir un 
modelo de gobernanza inclusivo, representa-
tivo y funcional, que agrupe a los actores cla-
ve de la cadena en todos sus eslabones. Para 
ello, se identificarán los actores relevantes del 
sector público, privado y académico, con el fin 
de generar consensos en torno a la visión com-
partida de largo plazo de la cadena. Esos con-
sensos serán el punto de partida para estruc-
turar un acuerdo de voluntades y definir líneas 
estratégicas de acción concretas, organizadas 
en un plan de acción nacional. El liderazgo de 
este proceso estará a cargo de un Consejo de 
la Cadena de Ingredientes Naturales, que asu-
mirá la coordinación de la estrategia y la toma 
de decisiones de alto nivel.

Frente 7.2: Articulación de una gobernanza 
multinivel que permita la coordinación a nivel 
nacional, regional y local

Este frente busca descentralizar y territorializar 
el modelo de gobernanza, asegurando la coor-
dinación efectiva entre los diferentes niveles de 
gestión. A partir de la identificación de actores 
regionales clave, se establecerán Consejos Re-
gionales de la cadena, que serán responsables 
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de liderar las acciones estratégicas en sus res-
pectivos territorios. Estos consejos permitirán 
adaptar la implementación de la hoja de ruta a 
las especificidades locales, fortalecer el senti-
do de pertenencia y dinamizar el desarrollo re-
gional de la cadena.

Frente 7.3: Diseño de mecanismos de toma de 
decisiones estratégicas que permitan, a la vez, 
desarrollar la cadena en su conjunto y respon-
der a especificidades sectoriales, regionales y 
de origen de la producción

Este frente se enfoca en concertar esquemas 
de toma de decisiones que aseguren transpa-
rencia, participación y eficacia, permitiendo 
avanzar hacia los objetivos comunes sin perder 
de vista las necesidades y dinámicas específi-
cas de cada contexto.

IV.	Plan de Acción 
para la Hoja de 
Ruta de la cadena 
de ingredientes 
naturales en 
Colombia

A.	 Introducción

Este capítulo se concentra en los planes de 
acción, donde en principio se hace un plan ge-
neral común a todos los ingredientes, con ac-
ciones transversales para todas las especies, 
pero concretas a nivel de frentes de trabajo de 
cada uno de los ejes estratégicos de la Hoja 
de Ruta. Este plan transversal busca también 
llegar a entender el tipo de necesidad de re-
cursos (gestión o inversión), las fuentes y su 
posible plazo de ejecución. Luego, se tiene un 
plan de acción para cada uno de los ingredien-
tes del portafolio, partiendo de una ficha con 
las características principales de su sistema 

productivo, productos comerciales y referente 
de comercialización. Luego se muestra un flu-
jograma básico de su procesamiento o etapas 
de transformación que conlleva a una visión 
de cadena de valor con sus eslabones, donde 
se menciona el proceso o acción principal, ac-
tores y aliados en cada etapa de la evolución 
como cadena. Por último, se tiene el plan de ac-
ción de acuerdo con los siete (7) ejes de la hoja 
de ruta y sus respectivos frentes de trabajo, en 
donde cada actividad propuesta se asocia con 
el respectivo eslabón, quien puede ser el líder, 
la necesidad de recursos con respecto a ges-
tión o inversión, la fuente de financiación y una 
estimación para su implementación en térmi-
nos de corto, mediano y largo plazos. 

El primer eje y con seguridad el que debe jalo-
nar los esfuerzos para tener una demanda en 
crecimiento, tiene unos frentes de trabajo es-
pecíficos a nivel local y a nivel internacional, sin 
embargo, tienen acciones en común de cono-
cer a fondo el producto, el potencial de cada in-
grediente y el story telling de cada ecosistema 
donde se produce. En este sentido se hace én-
fasis en ese conocimiento de las comunidades, 
en el modelo de negocio integrando de mane-
ra explícita los beneficios ecosistémicos. Esto 
con el fin de tener clientes que tengan la visión 
de sostenibilidad como mandato y de manera 
proactiva para el desarrollo de productos y re-
lacionamiento a largo plazo. Para esto es cla-
ve, tener estudios de mercado, de viabilidad de 
productos, de tendencias de ingredientes acti-
vos para tener bases sólidas a nivel de deman-
da. Con respecto a la oferta, el sistema produc-
tivo de manera sistematizada que permita los 
procesos de certificación a nivel ambiental y 
social, que sean entrada a los mercados inter-
nacionales y que permitan hacer las cosas bien 
desde la base comunitaria o social y el ecosis-
tema. Es clave tener presente los requerimien-
tos, porque si bien, no son necesarias para el 
mercado interno con el que se irá creciendo, 
será un camino indispensable que responde a 
las tendencias del consumidor final. Esto será 
comprendido en la medida que se logre un por-
tafolio de ingredientes naturales como estrate-
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gia nacional y adiestramiento en ferias interna-
cionales que sea de aprendizaje y alistamiento 
para futuras relaciones comerciales. 
 
El segundo eje se conecta a lo mencionado 
desde la oferta, es decir es tener y cumplir 
todos los requisitos para tener productos de 
excelente calidad y que tengan la trazabilidad 
correspondiente de cada etapa de proceso y 
su cadena de valor. Así mismo ahondar en los 
procesos de aprovechamiento ya sea silvestre 
o por enriquecimiento de los ecosistemas, que 
efectivamente sea beneficioso y que puedan 
medir sus impactos al medio ambiente. Si bien, 
hay ingredientes que hoy en día se están produ-
ciendo en sistemas agroforestales o silvicultu-
rales, es importante determinar los impactos al 
ecosistema, sistematizar y avalar las combina-
ciones de especies que no generen impactos 
negativos o efectos secundarios. 
Por otra parte, este es uno de los componentes 
que requiere mayor inversión en esfuerzo y de-
dicación para lograr equipos con conocimiento 
técnico, organizativo o empresarial y de lideraz-
go y gestión; esto implica alianzas con el sec-
tor académico de las regiones y con centros de 
investigación y desarrollo.  
 
Un tercer eje, que busca un cambio de visión 
hacia modelos de negocios de manera integral 
e inclusiva, es decir tener presente los eslabo-
nes de la cadena de valor, su aporte y valor en 
el cada proceso. Esto implica entender y cono-
cer el ecosistema, sus impactos y beneficios 
para la trazabilidad de las certificaciones y 
sostenibilidad a futuro. Comprender, apropiar 
y extrapolar los beneficios del ecosistema y 
de economía circular en los modelos produc-
tivos y financieros que los mercados de nichos 
se valoren y promuevan.  Luego a nivel de las 
empresas madrina (ancla) de estas cadenas, 
que se encargan de la transformación y proce-
samiento de la materia prima, con un enfoque 
de crecimiento mutuo en conocimiento técni-
co, organizacional y administrativo, que les per-
mita alinear el propósito final que es tener un 
producto de calidad para el mercado objetivo. 
 

El cuarto eje, se enfoca en las alianzas de ex-
perimentación, investigación y aprendizaje que 
genere conocimiento y productos diferencia-
dos para diversificar la oferta y tener el poten-
cial de los ingredientes naturales que exigen 
los mercados. Esto se debe empezar y promo-
ver a partir de las regiones y clústeres de ingre-
dientes naturales uniendo esfuerzos de la aca-
demia, empresa privada, asociaciones y hasta 
gobiernos locales para un desarrollo común de 
ingredientes naturales. 
 
La quinta línea estratégica, busca inversiones 
estratégicas en infraestructura y servicios habi-
litantes que fortalezcan el entorno de las cade-
nas de valor, para luego articularse en el ámbito 
empresarial y fortalecer los clústeres regiona-
les, buscando eficiencias y calidad. 
 
El acceso a financiamiento, por medio de dife-
rentes mecanismos se contempla en el eje 6, 
que busca comprender e integrar alternativas 
desde el ámbito ambiental como son pagos 
por servicios ambientales, bonos de carbono, 
bonos de biodiversidad, como alternativas de 
evolución de las cadenas de valor. Así como 
modelos de inversión de impacto a nivel social 
y ambiental que permitan un crecimiento más 
exponencial de acuerdo al potencial de merca-
do de estos ingredientes naturales. 
 
Por último y reconociendo el capítulo de gober-
nanza, en esta línea de apoyo se refiere a las 
necesidades de articulación en todos los nive-
les para tener mesas de trabajo en conjunto, ali-
near objetivos de mercados, entender las nece-
sidades e inversiones y poner de protagonistas 
a nivel nacional e internacional los ingredientes 
naturales.

El plan de acción transversal demuestra las ac-
ciones, plazos y tipos de inversión de las acti-
vidades a realizar tanto a la visión 2030 como 
a largo plazo, como se menciona en la hoja 
de ruta. En cada plan de acción individual de 
los 14 ingredientes priorizados, se entra en el 
detalle particular teniendo en cuenta sistema 
productivo, tipo de producto, región, referente 
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y actores claves. Estos planes de acción fueron 
construidos a partir de los procesos de con-
sultoría previos a este trabajo, donde se desta-
can los productos no maderables del bosque 
(PNMB) y sus protocolos de manejo realizados 
por el Instituto Humboldt, el trabajo de Minka-
dev de Productos intermedios, el benchmark 
de ingredientes de Agriterra, junto con la expe-
riencia del equipo de Swisscontact y el equipo 
consultor recopilando sus recomendaciones 
expresadas en acciones para los ingredientes 
priorizados.

B. Planes de acción
1. Plan de acción general

Ver archivo Excel “0. Plan de acción - General”
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2.	 Plan de acción de asaí

Ver archivo Excel “1. Plan de acción – Asaí” 

i.	 Propriedades asaí 

ii.	 Flujograma de transformación
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iii.	 Mapa de actores
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ii.	 Flujograma de transformación

3.	 Plan de acción de camu camu

Ver archivo Excel “2. Plan de acción - Camu camu”

i.	 Propriedades camu camu 
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iii.	 Mapa de actores
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ii.	 Flujograma de transformación

4.	 Plan de acción de corozo

Ver archivo Excel “3. Plan de acción - Corozo”

i.	 Propriedades corozo
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iii.	 Mapa de actores

5.	 Plan de acción de copoazú

Ver archivo Excel “4. Plan de acción - Copoazú”

i.	 Propriedades copoazú

Nombre Copoazu
Ecosistema Ecosistema
Tipo planta Arbol perenne tropical

Modelo productivo

SAF 25-30°C
3 años en desarrollo- empieza su producción
5 meses en desarrollar el fruto
10-20 frutos en un año por arbol
15 a 25 años de vida útil

Características/ Propiedades

Principales productos Manteca de copoazú, pulpa congelada, extractos antioxi-
dantes

Referente Brasil principal exportador, presentación en pulpa y en 
manteca
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ii.	 Flujograma de transformación

iii.	 Mapa de actores
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6.	 Plan de acción de agraz

Ver archivo Excel “5. Plan de acción - Agraz”

i.	 Propriedades agrás

ii.	 Flujograma de transformación
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7.	 Plan de acción jagua

Ver archivo Excel “6. Plan de acción - Jagua”

i.	 Propriedades jagua

iii.	 Mapa de actores
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ii.	 Flujograma de transformación

iii.	 Mapa de actores
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ii.	 Flujograma de transformación

8.	 Plan de acción chontaduro

Ver archivo Excel “7. Plan de acción -  
Chontaduro”

i.	 Propriedades chontaduro
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iii.	 Mapa de actores
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9.	 Plan de acción laurel de cera

Ver archivo Excel “8. Plan de acción - Laurel  
de cera”

i.	 Propriedades laurel de cera

ii.	 Flujograma de transformación
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iii.	 Mapa de actores

10.	  Plan de acción achiote

Ver archivo Excel “9. Plan de acción - Achiote”

i.	 Propriedades achiote
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ii.	 Flujograma de transformación

iii.	 Mapa de actores
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11.	  Plan de acción cacay

Ver archivo Excel “10. Plan de acción - Cacay”

i.	 Propriedades cacay

ii.	 Flujograma de transformación
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12.	 Plan de acción sacha inchi

Ver archivo Excel “11. Plan de acción – Sacha Inchi”

i.	 Propriedades sacha inchi

iii.	 Mapa de actores
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ii.	 Flujograma de transformación

iii.	 Mapa de actores
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13.	 Plan de acción maracuyá

Ver archivo Excel “12. Plan de acción - Maracuyá”

i.	 Propriedades maracuyá

ii.	 Flujograma de transformación



58

iii.	 Mapa de actores
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14.	  Plan de acción moriche

Ver archivo Excel “13. Plan de acción - Moriche”

i.	 Propriedades moriche

Nombre Copoazu
Especie Mauritia flexuosa
Ecosistema presente en humedales, borde de caños y bosques de ga-

lería- Tropical
Tipo planta Palma gregaria

Modelo productivo
Empieza la cosecha a los 7 años, vida util más 50 años
El fruto se madura en 4 a 6 meses
0 – 500 msnm - 25-30°C - 2000-4000 mm lluvia/año

Características/ Propiedades

Principales productos Manteca de copoazú, pulpa congelada, extractos antioxi-
dantes

Referente Brasil principal exportador, presentación en pulpa y en 
manteca

ii.	 Flujograma de transformación
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iii.	 Mapa de actores

15.	 Plan de acción cúrcuma

Ver archivo Excel “14. Plan de acción - cúrcuma”

i.	 iv.	 Propriedades cúrcuma

v.	 Flujograma de transformación
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iii.	 Mapa de actores

C. Distribución de las activida-
des en los planes de acción por 
plazo y por tipo de acción

A cada acción contemplada en los planes de 
acción se le asignó una clasificación según dos 
criterios: plazo de ejecución y tipo de acción:

• Plazo: se indica si la acción debe implemen-
tarse en el corto plazo (hasta 1 año), mediano 
plazo (2 a 3 años) o largo plazo (más de 3 años).

• Tipo: se clasifica la acción como de gestión o 
de inversión.

Gráfico 1: Distribución de las acciones según el 
plazo en el plan de acción general

Fuente: Elaboración propria; *las acciones del eje 7 serán com-
pletadas el 9 de junio al finalizar el componente de Gobernanza
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Gráfico 2: Distribución de las acciones según el 
plazo en los planes de acción por producto

Fuente: Elaboración propria; *las acciones del eje 7 serán completadas el 9 
de junio al finalizar el componente de Gobernanza;

En este análisis, se observa en primer lugar que 
los ejes con mayor número de acciones son:

• Eje 2 – Desarrollo productivo: busca desa-
rrollar capacidades y buenas prácticas de 
producción y transformación para impulsar 
la competitividad y la sostenibilidad —tanto 
ambiental como económica— de la cadena  
de ingredientes.

• Eje 4 – Investigación, validación, ajuste e inno-
vación / transferencia de tecnología: promueve 
la investigación, el desarrollo tecnológico y la 
innovación con el fin de validar y transferir tec-
nologías que aumenten la eficiencia y el valor 
de los ingredientes naturales.

Aunque el Eje 1, foco del primer plan estratégi-
co, requiere fortalecimiento, los Ejes 2 y 4 son 
complementarios y esenciales para avanzar 
hacia un desarrollo sostenible de la cadena.

Por otro lado, se evidencia que las acciones a 
largo plazo se concentran en el plan de acción 
transversal, ya que este busca reforzar y es-
tructurar toda la cadena. En contraste, los pla-
nes de acción por producto están compuestos 
principalmente por acciones de corto y media-
no plazo, asociadas a proyectos de desarrollo 
productivo específicos para cada especie.
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Gráfico 3: Distribución según el tipo de las acciones en 
el plan de acción general 

Gráfico 4: Distribución según el tipo de acciones en los 
planes de acción por producto

Fuente: Elaboración propria; *las acciones del eje 7 serán completadas el 9 
de junio al finalizar el componente de Gobernanza

Fuente: Elaboración propria; *las acciones del eje 7 serán completadas el 9 
de junio al finalizar el componente de Gobernanza.
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Esta misma tendencia se refleja en la distribución según el tipo de acción. A nivel transversal, se 
observa una mayor proporción de acciones de inversión, ya que se abordan aspectos estratégicos 
orientados a estructurar y fortalecer la cadena en su conjunto. En cambio, en los planes específi-
cos por producto predominan las acciones de gestión, al estar más enfocadas en la implementa-
ción operativa y el desarrollo concreto de los proyectos.
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