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ODbjetivos, componentes y actividades
del proyecto




Consultoria

Fortalecimiento del
Mecanismo de Compra
Publica Innovadora




ODbjetivos del proyecto

General

Elaborar una propuesta
de fortalecimiento del
iInstrumento de Compra
Publica Innovadora (CPI)
gue tenga en cuenta
experiencias pasadas de
su aplicacion en
Colombia, buenas
practicas internacionales,
el analisis de capacidades
del sector privado y el

apoyo a la estructuracion
de un reto CPI.

”)

Especificos

Mejorar el conocimiento de barreras y

habilitadores en procesos de adquisicion de
soluciones de innovacion

Mejorar el mecanismo de
Compra Publica Innovadora




COMPONENTES Y ACTIVIDADES

SISTEMATIZAR
EXPERIENCIAS

SISTEMATIZACION
EXPERIENCIAS
PRIORIZADAS

CONOCIMIENTO Y
ENTENDIMIENTO DE
LA PERCEPCION DE

ACTORES

REFERENCIA
MEJORES
PRACTICAS
INTERNACIONALES

1.1.1) Analizar el estado
del arte en CPI

1.1.2) Seleccionar al
menos (6) casos del
mecanismo de CPI

1.1.3) Disefiar una
metodologia de

sistematizacion de casos

y aplicarla

1.1.4) Disefio y
recomendaciones para
implementar un
repositorio de casos
nacionales y
subnacionales de CPI

1.2.1) Seleccionar al
menos (4) casos de
compra o adquisicion de
CTI

1.2.2) Disefiar y aplicar la

metodologia de
sistematizacién a al
menos (2) casos

1.2.3) Realizar un
analisis comparativo de
los casos analizados

1.3.1) Identificar y
caracterizar actores

1.3.2) Analizar las
capacidades de la
muestra de actores

1.3.3) Indagar con
actores sobre temas
como i) Percepcién
sobre el mecanismo de
CPI; ii) Roles y niveles
de articulacion de
actores en procesos de
CPl, iii) Barreras
identificadas , iv) las
mejores practicas
propuestas para
mitigarlas

1.4.1) Clasificar las
barreras a la

implementacion del
mecanismo de CPI

1.4.2) Identificar y
revisar de mecanismos
exitosos de CPI
utilizados en otros
paises

1.4.3) Elaborar
propuesta de adopcion
de mejores practicas
aplicables o adaptables
a Colombia

COMPONENTES:

ACTIVIDADES:

APOYO EN LA
ESTRUCTURACION Y
SISTEMATIZACION
DEL RETO CPI

SOCIALIZACION DE
RESULTADOS Y
CONCLUSIONES

PROPONER
MEJORAS AL
MECANISMO DE CPI

SOCIALIZACION DE
RESULTADOS Y
TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTO

1.5.1) Brindar
asistencia técnica a la
estructuracion del reto

1.5.2) Aplicar la
metodologia de
sistematizacion
disefiada

1.6.1) Al menos dos
talleres de capacitacion
a los beneficiarios del
proyecto en los
principales hallazgos
del objetivo especifico 1

2.1.1) Presentar al
comité técnico de
seguimiento del
proyecto una propuesta
preliminar de mejora del
mecanismo de CPI

2.1.2) Elaborar una
propuesta final de
mejora al mecanismo
de CPI

2.2.1) Realizar eventos
de socializacion de los
resultados

2.2.2) Realizar al
menos dos talleres de
transferencia de
conocimiento a los
beneficiarios del
proyecto



Conceptos basicos de la
Compra Publica Innovadora



Definicion

La Compra Publica para la Innovacion es una herramienta que
permite a las Entidades Estatales adquirir nuevas y mejores
soluciones a los retos que presenta la ejecucion de las politicas
publicas

La CPI se define como una herramienta que permite promover la innovacion
desde la demanda publica, a traves de la adquisicidon de productos o servicios
gue no necesariamente existen en el mercado y que requieren un proceso de
codiseno entre comprador y proveedor

La Compra Publica de Innovacion es una herramienta de fomento de la innovacion,
orientada a potenciar el desarrollo de soluciones innovadoras desde el lado de la
demanda, a traves de la contratacion publica



Definicion

La CPl es un procedimiento administrativo orientado a potenciar el desarrollo de
soluciones innovadoras a través del instrumento de contratacion publica. Esta
herramienta de politica publica de innovacion se enmarca en las politicas de fomento
a la innovacion del lado de la demanda, entre las que también se incluyen la
Introduccion de regulacion y estandares. Estas politicas obedecen a una tendencia
gue refleja la adopcion de un enfogue mas amplio de las politicas de innovacion

La Compra Publica para Innovacion (CPIl) es un enfoque estratégico utilizado por los
gobiernos y organizaciones publicas para adquirir productos, servicios o soluciones gque
iInvolucren innovaciones tecnoldgicas, procesos novedosos o desarrollos cientificos con

el fin de satisfacer necesidades publicas especificas



La Compra Publica Innovadora es una
herramienta que permite potenciar el desarrollo
de mercados basados en la [+D+i, a través de |a

compra de productos y servicios innovadores por
parte de las entidades publicas



LA CPI

Un instrumento para promover
Innovacion desde la demanda

La compra de productos o servicios
Innovadores que no existen en el
mercado

La colaboracidon publico-privada entre
la Administracion Publica y el sector
empresarial, donde ambas partes
Invierten recursos para co-disenar la
solucion ‘ad hoc’ a las necesidades
planteadas

LA CPI NO ES

Un nuevo tipo de contrato
Una forma de adjudicacion

Usar herramientas tecnoldgicas en el
proceso de contratacion

Innovar en el proceso de contratacion

Comprar productos innovadores que
ya existen



Policy makers

9. Mejora en la
prestacion de servicios

10. Cultura Innovadora

\ en las entidades /

Compradores

1. Ahorros en el gasto publico
(ciclo de vida)

2. Mejora en procesos (redisefo

de las formas anteriores de

\_ hacer las cosas)

J
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Beneficios
CPI

Proveedores/
Universidades

o

6. Primer cliente de referencia
7. Escenario de prueba real
8. Compartir riesgos y beneficios

Promotores de
Innovacion
3. Alto impacto en indicadores
de 1+D+i
4. Promocion de Innovacion
abierta

5.Internacionalizacion de
empresas (propiedad
compartida o para

J

\_ proveedores)




Tipos de CPI

NIVEL DE MADUREZ TECNOLOGICA ,D,i ENTORNO
TRL 1: Investigacion basica
TRL 2: Formulacion de la tecnologia - Entorno de
— — _ Investigacion laboratorio
RL 3: Investigacion aplicada (Prueba de
concepto)
TRL 4: Desarrollo a pequena escala (laboratorio)
TRL 5: Desarrollo a escala real Entorno de
— _ _ _ Desarrollo simulacion
RL 6: Sistema/prototipo valido en entorno
simulado
TRL 7: Sistema/prototipo valido en entorno real
TRL 8: Primer sistema/prototipo comercial Innovacion Entorno real
TRL 9: Aplicacion comercial




¢, Qué se ha hecho en Colombia?

2 Departamento Nacional
I/ de Planeacion - DNP

Disefo del sistema de Compras . Contratacion pilotos CPI

Publicas Innovadoras - Ley de emprendimiento Decreto 442 de 2022 y Politica de

CPI en Medellin

2014 2016 2017 2018 2020 2022

Avances en implantacion politica CPI

2015 2019 2021 2023

Primeros pilotos de CPI Reactivacion de agentes Realizacion piloto CPI © GuiaCPI

Primer programa de Compras Publicas y impulsores-Foro BID - Lanzamiento retos MiLAB
privadas en Medellin
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Propuesta de mejora al mecanismo de
Compra Publica Innovadora



En términos de plazos O
de ejecucion (Corto,
'mediano y largo plazo) e
Con definicibn de -
objetivo, indicadores,| Priorizacion
subactividades y ~ Acciones de acciones
responsables. propuestas
Iélsntf:fé & mm mmmm e e m Determinadas para
J superar las barreras.
o
Barreras Dificultan la
identificadase - - - - - ---- oo implementacion de la

CPI.




Barreras identificadas en el mecanismo +
de Compra Publica Innovadora

Estratégicas

1. Marco politico deficiente para la
Implementacion de la Compra Publica
Innovadora en el pais

2. Desarticulacion de los actores
relevantes en la coordinacion estratéegica
del mecanismo.

Operativas

3.

Desconocimiento y confusion

conceptualdel mecanismo.

4.

Baja colaboracion con el sector privado

para abordar retos.

5.
6.

/.
8.

9.

10.

Gestion de la propiedad intelectual.

Carencias en la gestion del
conocimiento.
Confusiones en el marco normativo

Vigilancia preventiva de los entes de control

Resistencia al cambio organizacional.

Desconfianza del sector privado en el
sector publico.



Lineas estratégicas de la propuesta

MARCO
NORMATIVO

VISION, GESTION DEL
COMPROMISO Y CONOCIMIENTO Y
GOBERNANZA HERRAMIENTAS

LINEAS ESTRATEGICAS

CAPACITACION Y
FORMACION

FINANCIACION



s

v

Corto plazo: Las acciones del corto
plazo se orientan a preparar los
recursos necesarios (financieros,
legales, cursos de sensibilizacion)
para el lanzamiento del Sistema de
CPIl, que facilitaran a su vez la
Implementacion de los 3 proyectos
piloto definidos en el marco del
presente proyecto.

=3

\

Mediano plazo: Las acciones del
mediano plazo se orientan a
madurar el Sistema de Compra
Publica Innovadora . Introduciendo
mecanismos Yy politicas de apoyo a
la innovacion que propicien las
condiciones adecuadas para la
ejecucion de proyectos exitosos.

=3

\4

Largo plazo: Las acciones de
largo plazo se enfocan a consolidar
el sistema de Compra Publica
Innovadora con la incorporacion de
practicas vanguardistas gue
fortalezcan y promuevan la cultura
de la innovacion y desarrollo
cientifico.




VISION, COMPROMISO Y GOBERNANZA



Horizontes de tiempo: Acciones de vision, compromiso y

gobernanza

v
Corto plazo

Al. Generar lineamientos para el
fortalecimiento del mecanismo.

A2. Diseno de modelo de
gobernanza para el fortalecimiento
del mecanismo en el pais.

A3. Desarrollo de proyectos piloto
en los sectores priorizados.

A4. ldentificar oportunidades para
el analisis de los impactos del
mecanismo.

\ 4
Mediano plazo

A5. Definicion de un porcentaje
especifico del presupuesto de CTel
a financiar proyectos de CPI.

2028



Accion 1: Generar lineamientos estrategicos para el fortalecimiento del
mecanismo de Compra Publica Innovadora en el pais.

- Marco Politico deficiente para la Definir metas claras y estratégicas para el fortalecimiento del mecanismo de

Implementacion del mecanismo en el Compra Publica Innovadora en Colombia, estableciendo un marco de

pais. lineamientos que oriente la adquisicion de soluciones innovadoras,
alineadas con las necesidades y prioridades de desarrollo del pais.

1.Definicibn de objetivos y metas -Numero de sectores priorizados para -Porcentaje de avance en la

estratégicas de la CPI. la implementacion de la CPI. Implementacion de
2.Formulacion de lineamientos para el -Numero de talleres de socializacion lineamientos para la compra
fortalecimiento de la CPI. de lineamientos para la Compra publica innovadora.

3. Consulta y validacion de lineamientos Publica Innovadora.
con los actores claves.

4. Implementacion y seguimiento de los

lineamientos de  Compra  Publica

Innovadora.

- Colombia Compra Eficiente y - Minciencias

Departamento Nacional de - MinHacienda

Planeacion - Superintendencia de Industria y Comercio
- Sector privado
- Organismos Internacionales



Recomendaciones de lineamientos de la CPl en Colombia

Mision de la
_--CPlen

Objetivos _ Colombia

estratégicos

Y -

Objetivos . _
Operativos =




Accion 2: Diseno de modelo de gobernanza para el fortalecimiento del
mecanismo en el pais.

Desarticulacion de los actores Disefliar un modelo de gobernanza para el fortalecimiento del mecanismo de

relevantes en la coordinacion Compra Publica Innovadora, gue permita una gestion estratégica del

estratégica del mecanismo. mecanismo, favorezca la colaboracion entre actores clave y potencie la
Implementacion de soluciones innovadoras en el sector publico.

1. Identificacion de los actores -Numero de entidades claves Porcentaje de avance en el
iInvolucrados, y definicion de sus roles en identificadas. diseno del modelo de
terminos de Compra Publica Innovadora. -Porcentaje  de  participacion de gobernanza de l|la Compra
2. Desarrollo de un modelo de gobernanza entidades identificadas en reuniones Publica Innovadora.

adaptado a las necesidades de la Compra de planeacion y diseno.

Publica Innovadora en el pais.

- Colombia Compra Eficiente y - Minciencias

Departamento Nacional de - Entidades territoriales y gobiernos locales

Planeacion - Universidades y Centros de investigacion
- Organismos Internacionales



Recomendaciones de modelo de gobernanza



El modelo propuesto fue desarrollado en el marco del taller de gobernanza realizado en el marco de este proyecto,



Accion 3: Desarrollo de proyectos piloto en los sectores de mayor
capacidad e interés nacional priorizados.

- Desconocimiento 'y confusion Desarrollar proyectos piloto en los sectores estratégicos con mayor
conceptual del mecanismo por parte capacidad y potencial de innovacion en Colombia.

de los actores clave.

- Resistencia al cambio

organizacional.

1. Determinar los sectores que presentan - NUmero de sectores priorizados - NUmero de pilotos
mayor potencial para la implementacion que desarrollen el diseno de implementados en Colombia
de proyectos innovadores proyectos piloto. de Compra Publica Innovadora

2. Desarrollar los proyectos piloto adaptados
a las necesidades y caracteristicas
especificas de cada sector priorizado.

3. Evaluar los resultados de los proyectos
piloto

- INNpulsa Colombia - Departamento Nacional de Planeacion
- Colombia Compra Eficiente
- Organismos internacionales



Recomendaciones de sectores priorizados

............................ ] - en el campo de la salud, como la telemedicina;

-La  adopcion  de  soluciones: —-—-—-»y el uso de tecnologia de la informacion,:
-Innovadoras puede  mejorar: | - puede abordar retos del sector (Instituto de:
-enormemente la eficiencia de los- | - Prospectiva e Innovacién en salud, 2023).

- servicios publicos y promover la- SectorSalud |- -—-— -4 e e e e e e e e e e n e e

- interoperabilidad entre las diversas -
. entidades gubernamentales.

----- — V " Cuenta con una Politica:
- de Ciencia, Tecnologia e
- Innovacion para el sector .

Compra

1bli Sector C— . :
Publica Defensa =T - defensa y entidades con .
Innovadora . proyectos con .
e - desarrollos. '
I
perranrariaeaeas T, |
- Segun La nota Economica (2024), - |
-para el periodo 2023-2024, se: Sector
-anticipa la implementaciéon de 80- Energético | e
. proyectos en 16 departamentos de - L. . __,-Otros sectores: agricultura y Biodiversidad, -

. infraestructura y construccion.

. Colombia, con capacidad de-
- desarrollos de innovaciones.



Accion 4: ldentificacion de oportunidades para el analisis de los impactos del
mecanismo en el pais por medio de organismos internacionales.

- Marco politico deficiente para la ldentificar y establecer oportunidades de colaboracion con organismos
Implementacion del mecanismo. Internacionales para evaluar el impacto de la Compra Publica Innovadora en
- Gestion del conocimiento el pais. A través de estudios, investigaciones y analisis realizados por estos

organismos, se busca obtener informacidn objetiva y comparativa que
permita medir los efectos del mecanismo de CPI sobre la innovacion, la
competitividad y el desarrollo econdmico.

Investigar y seleccionar organismos - NUmero de organismos - Numero de informes de
Internacionales que puedan ofrecer internacionales contactados y Impacto elaborados con apoyo
recursos, metodologia y apoyo en el dispuestos a colaborar. de los organismos
analisis de los impactos del Internacionales.

mecanismo de CPI en el pais.
Realizar el analisis de impacto del
mecanismo de CPI en Colombia.

Departamento Nacional de - Minciencias

Planeacion - Colombia Compra Eficiente

- MinTIC
- Organismos internacionales



Recomendaciones de mecanismos internacionales de

financlacion
OB

.- Banco Mundial
.- OECD (Fondo de cooperacion)

.- Agencia
Energia (Programa)
.- Banco Mundial (Fondos)

.- Iniciativa  Global para IaE

Transicion Energética (Fondos)

Internacional de -

Sector Salud

Compra
Publica

Innovad

|
|
|
|
|
|

Sector
Energético

Sector
Defensa

- - Organizacion Mundial de Salud (fondo)
- - Banco Mundial (Programa) i
- - Financiamiento para la innovacion en:

salud publica y la implementacion de:
programas de salud emergentes. :

.- NATO (Fondo)

- OECD (Programa de.

. cooperacion en.
modernizacion) :

"Otros sectores: agricultura y Biodiversidad -
—_—— == » (FAO, Banco Mundial), infraestructura Yy -

construccmn (BID, Banco Mundial).



CAPACITACION Y FORMACION



Horizontes de tiempo: Acciones de capacitacion y formacidn

v
Corto plazo

A6.Desarrollo de una campana de
divulgacion masiva sobre CPI.

A7. Incorporacion de actividades
relacionados con la CPI.

A8. Desarrollo de capacitacion para
solucionadores y publico en general

A9. Desarrollo de capacitacion para
entidades publicas y de control.

2026

2028

\ 4
Largo plazo

Al10. Creacion e implementacion
del premio Nacional de CPI.

All. Programa de formacion a
pares regionales para su futuro
acompanamiento a procesos de
CPI



Accion 6: Desarrollo de una campana de divulgacion masiva que utilice multiples
canales para difundir informacion sobre la Compra Publica Innovadora

- Desconocimiento y confusion Promover el conocimiento y la comprension de la Compra Publica
conceptual del mecanismo de Compra Innovadora a traves de una campafa informativa y de sensibilizacion que
Publica Innovadora. utilice una variedad de canales y actividades de participacion, con el fin de
- Resistencia al cambio fortalecer la adopcion y aplicacion del mecanismo en el sector publico y
organizacional. privado.

1. Disefio y produccion de materiales - Numero de materiales creados - NUmero de servidores
Informativos interactivos y multimedia. (diapositivas, videos, infografias, publicos alcanzados por medio
2. Organizacion de encuentros, webinars y brochures). de la campana de divulgacion.
showrooms sobre CPI. - Numero de encuentros, webinars y -NUumero de actores del

3. Implementacion de una estrategia de showrooms realizados. ecosistema alcanzados por
comunicacion en redes sociales y medios medio de campanas de

de comunicacion. divulgacion.

-Incremento de personas con
conocimiento sobre CPI

- Colombia Compra Eficiente - Departamento Nacional de Planeacion
- INNPulsa Colombia - Minciencias
- Universidades y centros de investigacion



Recomendaciones de actores estratégicos por ciudad
para desarrollo de campaina de divulgacion

Bogota

« Camara de Comercio de Bogota.
* INNpulsa Colombia.
« Connect Bogota

* Redes de empreendedores e
Inovadores.

* Universidades y Centros de
Investigacion.

Medellin

* Ruta N

« Camara de Comercio de
Medellin.

* Redes de emprendedores e
Innovadores de la region.

* Universidades y centros de
iInvestigacion.

Call

« Camara de Comercio de Cali.

 Gobernacion del Valle del
Cauca.

« Universidades y Centros de
Investigacion.
« Centros de innovacion.

Barranquilla

« Camara de Comercio de
Barranquilla.

« FENALCO Atlantico.

« Universidades y centros de
Investigacion.

« Centros de innovacion.

Bucaramanga
« Camara de Comercio de
Bucaramanga.

« Bucaramanga Ciudad
Inteligente.

 Redes de innovadores y
emprendedores.

« Universidades y centros de
iInvestigacion.

Manizales

« Manizales mas.
« Gobernacion de caldas.




Accion 7: Incorporacion de actividades relacionadas con la Compra
Publica Innovadora en las entidades publicas, privadas y academia.

- Desconocimiento 'y confusion Incorporar actividades relacionadas con la Compra Publica Innovadora en
conceptual del mecanismo de CPI por los eventos y actividades realizadas por entidades publicas, privadas vy
parte de los actores clave. académicas, para sensibilizar, capacitar e incentivar la participacion de
- Resistencia al cambio organizacional estos actores en el mecanismo de CPI.

dentro de las entidades publicas.

1. Mapear eventos y actividades relevantes - Numero de eventos mapeados -Porcentaje de  entidades

de las entidades publicas, privadas y para la incorporacion de CPI. publicas, privadas y
universidades relacionadas con innovacion - Numero de eventos y actividades académicas que Incorporan
publica, Innovacion abierta, govtech, con contenido sobre CPI. actividades relacionadas con la
ciencia, tecnologia e innovacion. Compra Publica Innovadora.

2. Asegurar que los temas relacionados con la
Compra Pdudblica Innovadora se incluyan
activamente en las agendas de los eventos y
actividades mapeados.



* Bogota Innovation Summit

« Market Innovation Summit

Medellin Barranguilla

* Tech Caribe Expo

* Encuentro  Nacional de » Smart Cities Expo Medellin - Barranquilla ~ Innovation
Gobierno Digital - Expo feria de Ciencia, Hub

* Open Innovation Tecnologia e Innovacion » Seminario Internacional de

* Innovation Week  Medellin Innovation Week Innovacion social Yy

* Foro de Innovacion vy « Foro de innovacion vy tecnologia
Emprendimiento del creatividad * Foro de Innovacion vy
Gobierno Digital » Congreso Internacional de Emprendimiento

* Ciclo de Conferencias startups  Congreso Internacional de
sobre Innovacion en el . Innovar Gobierno Digital y

Sector Publico
* Digital Summit
« SMARTCITY

« Cali Open Innovation
« Cali Tech Week
* INNOVA Call

Gobierno Abierto.

 Medellin Hackathon

Otras ciudades

 Bucaramanga: Feria de Innovacion y Tecnologia — FINT
« Cartagena: Digital Conference
* Manizales: Encuentro de Innovacion social

« Santa Marta: Congreso de Innovacion y Desarrollo
Tecnologico.



Recomendaciones de actividades y eventos por sector
priorizado IR

- Congreso Nacional de Investigacion e:
............................ _ -—.—-—»  Innovacioén en Salud Publica i

.- Andina Link : | '~ Health City Summit :

: _ Congreso NaCIOnaI de : I %" " " " ®m ®m ®m ®m ®m W ®E ®E ®E ®E ®E ®E ®E ®E ®E S S ®SEEEEEEEEEEEE ®m
Tecnologia e Innovacion : -

llllllllllllll f " ®E E E ®E E ®E E ®E ®E ®E ®E ® SeCtor Salud o .J

Compra
Publica

Innovad

Sector
Defensa

| .- ExpoDefensa
— - — ¥ - Congreso de -
Ciberseguridad :

.- Expo Energia :

.- Congreso Internacional de -

. Energia Renovable y Transicion — .
Energética

Sector
Energético



Accion 8. Desarrollo de un programa de capacitacion certificable para
solucionadores y publico en general

- Desconocimiento y confusion conceptual del
mecanismo de CPI por parte de los actores clave

- Resistencia al cambio organizacional dentro de las
entidades publicas.

-Carencias en la gestion del conocimiento, que
dificultan el intercambio y uso de buenas practicas y
lecciones aprendidas.

Desarrollar e implementar un programa de capacitacion
certificable que proporcione habilidades y conocimientos
en materia de compras publicas e innovacion publica a
solucionadores y al publico en general, con el fin de
fomentar su participacion en procesos de Compra Publica
Innovadora, promoviendo la generacion de soluciones
iInnovadoras para los retos publicos del pais.

1. Disefio Curricular y Metodoldgico de la Capacitacion en  Numero de cursos -NUumero de personas
CPI. ofertados en temas de naturales y/o juridicas
2. Implementar las capacitaciones disenadas, brindar el Compra Publica capacitadas en Compra
acompanamiento necesario a los participantes y garantizar Innovadora. publica Innovadora.

gue los objetivos de aprendizaje se estén cumpliendo a
traves de un sistema de seguimiento y evaluacion
continua.

- Colombia Compra Eficiente
- INNPulsa Colombia

-Porcentaje de
participacion de
solucionadores y publico
general en los cursos.

- Departamento Nacional de Planeacion
- Minciencias
- Universidades y centros de investigacion



Recomendaciones para el programa de capacitacion



Recomendaciones contenido programatico

Modulo 1: Introduccidn
ala CPI

« Conceptualizacion de la
CPlI.

* Objetivos y beneficios
 Tipos de CPI.

« Casos de éxito

* Innovacion abierta

« Colaboracion  Publico-
Privada

« Diagnostico de
capacidades de Ciencia,
Tecnologia e

Innovacion.

Modulo 2: Marco

Normativo y
procedimiento de CPI.

« Marco legal de Ila

Compra Publica en
Colombia.

* Normas especificas
para la CPI.

« Oportunidades del

marco regulatorio.

« ;COMo se implementa
un proceso de CPI?

Modulo 3: Disefio de
propuestas innovadoras
para el estado

 Diagnaostico de
necesidades y desafios
publicos.

e Estructura de una
propuesta de solucion
Innovadora.

« .COmo entender los
términos de referencia
de una convocatoria?

 Elaboracion de
cronograma de trabajo.

Modulo 4: Contratacién

y evaluacion de
proyectos de CPI

* Instrumentos y
documentos necesarios
para Procesos de
contratacion.

 Procesos de evaluacion

» Gestion de la propiedad
Intelectual.

« Gestion del riesgo vy
aspectos legales.



Accion 9. Desarrollo de un Programa formacion y capacitacion
certificable para entidades publicas y entes de control

- Desconocimiento y confusion Desarrollar un programa de formacion y capacitacion para funcionarios de
conceptual del mecanismo de CPI por las entidades publicas y de los entes de control, enfocado en fortalecer sus
parte de los actores clave. capacidades en areas clave como la gestion tecnoldgica, la gestion de la
- Resistencia al cambio organizacional propiedad intelectual, la contratacion de CTel y el relacionamiento con
dentro de las entidades publicas. actores del sistema de innovacion. El objetivo es mejorar la eficacia de la
- Carencias en la gestion del compra publica de innovacion y asegurar la correcta ejecucion de proyectos
conocimiento, que dificultan el Innovadores que respondan a los desafios del Estado.

Intercambio y uso de buenas practicas
y lecciones aprendidas.

1. Diseno Curricular y Metodologico de la - Numero de entidades -NUumero de servidores
Capacitacion en CPI para funcionarios y entes representadas en las publicos capacitados en
de control. capacitaciones en CPI. Compra Publica Innovadora.

2. Ejecutar el programa de capacitacion y -Porcentaje de participaciony

garantizar gue los objetivos de aprendizaje se asistencia de los participantes en

esten cumpliendo a traves de un sistema de las capacitaciones.

seguimiento y evaluacion continua.

- Colombia Compra Eficiente - Departamento Nacional de Planeacion

- Departamento Administrativo de la Funcion Publica
- Mincienciac



Recomendaciones para el programa de capacitacion al
sector publico y entes de control



Recomendaciones de contenido programatico para la
capacitacion

Médulo 1@ Generalidades Modulo 2 Innovaci,c')n Modulo  3: Propiedad Médulo 4: Relacion con
de Ia contratacion abierta y tecnologias Intelectual e mdqst(lal el ecosistema de
odblica e innovacion d|§rqpt|vas en el sector en |la Compra Publica Innovacion y
publico. Innovadora contratacion de CTel.

 Principios de  [nnovacion abierta » Definicion de propiedad * |dentificacion de actores

contratacion publica » Tecnologias disruptivas. Intelectual. del ecosistema de
* Introduccion a la CPIl y « |dentificacién de  La importancia de la PI innovacion.

Sus impactos necesidades y retos en la contratacion de * Modelos de colaboracion
» Procedimientos y fases publicos soluciones innovadoras. publico-privada.

de CPI * Procesos de Vigilancia  Estrategias de gestion de « Diseio y Ejecucion de
« Relacién entre el estado tecnoldgica. la propiedad intelectual. proyectos de CTel.

y la oferta tecnoldgica. e Evaluacion de Madurez * Ejemplos de clausulas de * Procedimientos y
e Casos de éxito de CPI a Tecnologica. Pl en contratos. normatividad en la

nivel nacional e contratacion de CTel.

Internacional * |[ntegracion de actores en

los retos publicos.



FINANCIACION



Horizontes de tiempo: Acciones de financiacion

v
Corto plazo

Al2. Busqueda de financiamiento

de pilotos a través de organismos
Internacionales

2026

v
Mediano plazo
Al3. Implementacion

flnanciamiento para la fase de
desarrollo de las soluciones.

Al4. Creacion fondos de capital
semilla para financiar proyectos
de CPI.

A1l5. Disefno Instrumento
financiero orientado a
compradores publicos.

Al16. Desarrollo de
créditos subsidiados

lineas de

2028

v
Largo plazo

Al7. Desarrollo de plataformas de
crowdfunding para la CPI.

Al18. Financiacion por parte de
privados con beneficios tributarios.

Al19. Creacion de incentivos
tributarios para la oferta
tecnoldgica.



Accion 12: Busqueda de financiamiento de pilotos de Compra Publica
Innovadora a través de organismos internacionales.

- Baja colaboracion con el sector Desarrollar un sistema de financiacion para los proyectos pilotos de Compra
privado para abordar retos y Publica Innovadora en los sectores priorizados, mediante la identificacion de
necesidades publicas mediante la fuentes de financiamiento internacional, la creacion de incentivos
Integracion de soluciones financieros para entidades publicas en el abordaje de retos publicos.
Innovadoras.

1. Identificacion y Busqueda de - Numero de fuentes de -Porcentaje de proyectos piloto
Financiamiento Internacional para pilotos de financiamiento identificadas. flnanciados con recursos de
Compra Publica Innovadora. cooperacion internacional.

2. Utilizar los recursos identificados para
financiar proyectos piloto y garantizar su
ejecucion exitosa.

- Departamento Nacional de - Colombia Compra Eficiente
Planeacion - INNpulsa Colombia
- Minciencias



Recomendaciones de mecanismos internacionales de
financiacion

Fondo de
Innovacion para la
Cienciay
Tecnologia (FICT)

Fondo de
Innovacion en el
sector publico

Iniciativa para el
Fomento de la
Innovacion Publica

Fondo de
innovacion

Horizon Europe
(Funding for PPI)

Programa de apoyo
a emprendedores e
Innovacion
empresarial

Fondo de InnovFin - Financial
Innovacion para la Instruments for Iniciativa de PPI
gobernanza digital Innovation

Fondo de
Innovacion y
Emprendimiento

Desarrollo de
tecnologias
Innovadoras

Programa de Fondo de
BIDLab Innovacion en Innovacion para la
iInfraestructura. Gestion Publica.

Infraestructura
Inteligente

Capacitacion en Programas de
Gestion de Programa de Innovacion para la
proyectos publicos Innovacion y Transformacion
de innovacion gobernanza digital Digital de
climatica Gobiernos

Fondo de
Innovacion climatica




Gestion del conocimiento y herramientas



Horizontes de tiempo: Acciones de gestion del conocimiento

v
Corto plazo

A20. Actualizacion y adaptacion
guias para compradores publicos

A21. Creacion de guias para la
oferta tecnologica

A22. Elaboracion de mapa de
capacidades de |la oferta
tecnologica

2026

v
Mediano plazo

A23. Elaboracion de documentos
tipo para los procesos de CPI.

A24. Centro de Competencias y
Radar de Compra Publica
Innovadora

A25. Red de compradores vy
expertos CPI

2028

v
Largo plazo

A26. Creacion de ventanillas Unicas

para la gestion de ofertas no
solicitadas.



Accion 20: Actualizacion y adaptacion de guias CPI con buenas
practicas para compradores publicos.

- Carencias en la gestion del Actualizar y adaptar las guias existentes de CPI, incorporando buenas
conocimiento, que dificultan el practicas internacionales y locales, para proporcionar a los compradores
Intercambio y uso de buenas practicas publicos herramientas claras y eficaces que faciliten la ejecucion de
y lecciones aprendidas. procesos de compra de innovacion desde su etapa precontractual hasta el

seguimiento post-contractual.

1. Revision y analisis de las guias existentes - Porcentaje de revision de guias  -Porcentaje de avance en el
de CPI. existentes. diseio de la guia de Compra
2. Disefno y validacion de la guia actualizadas. - NUumero de ejercicios de Publica Innovadora para

validacion de la guia actualizada. compradores publicos.

- Colombia Compra Eficiente - Minciencias
- Departamento Nacional de Planeacion



Recomendaciones de estructura de guia para compradores

pU bIICOS a4 Definicion

Generalidades de la Tipos de CPI

CPI Iniciativas de CPI en Colombia
Iniciativas de CPI en el mundo.

La Compra Publica Beneficios de la CPI

Innovadora desde la Financiamiento para la CPI
demanda Barreras que puede enfrentar una entidad publica.
Etapa de planeacion
Proceso de CPI Etapa de Seleccion y contratacion

Etapa de ejecucion

¢, Se necesita un acompanamiento para desarrollar el proceso de
CPI1?

¢, Qué es considerado innovacion?

¢, Como negociar los derechos de propiedad intelectual?

¢, Como realizar procesos de Vigilancia Tecnoldgica?

¢, Como llevar a cabo procesos de Dialogos Técnicos?

: COmo determinar el Nivel de Madurez Tecnologica?

Términos de referencia de una convocatoria a soluciones
Innovadoras.

Formato de evaluacion de propuestas
Documento de Solicitud de Informacion (RFI)
Estudios previos

Principales dudas
asociadas a la CPI

Anexos (Documentos <
tipo)




Accion 21: Creacion de guia de CPI para los solucionadores

- Gestion de la propiedad intelectual Desarrollar y poner a disposicion una guia clara para la oferta tecnoldgica,

gue no esta suficientemente con el fin de facilitar la participacion de empresas, startups y otros actores
estructurada para negociar el del ecosistema en los procesos de Compra Publica Innovadora en
desarrollo de las soluciones Colombia.

Innovadora

-Carencias en la gestion del
conocimiento, que dificultan el
Intercambio y uso de buenas practicas
y lecciones aprendidas.
-Desconfianza del sector privado en el
Sistema de contratacion publica.

1. Diseino de las guias de Compra Publica -NUmero de entidades - Porcentaje de avance en el
Innovadora para los solucionadores. Involucradas en el proceso de diseno de la guia de Compra
2. Validacion de las guias con los actores disefio y validacion de la guia. Publica Innovadora para
claves. -NUmero de revisiones y sesiones solucionadores.

de validacion realizada.

AlAarAlrhis C,Aranrmra RiAaiAantA~A l lninivsiAareaidAAA~AAc v A~Arntrace AA 1mvrAactiA A ALA N



Recomendaciones de estructura de guia para solucionadores

Generalidades de la
CPI

/’

Proceso de CPI <

¢, Queé se debe tener
en cuenta para <

participar en

procesos de CPI?

¢, Qué es (y queé no es) la CPI?

Tipos de CPI

¢,Por gue es interesante participar en procesos de CPI?
Beneficios de la CPI para el sector privado
Instrumentos financieros para la oferta

¢, Como participar en la Etapa de planeacion en un proceso de
CPI?

¢, Qué debo tener en cuenta en un proceso de seleccion y
contratacion?

¢, Como llevar a cabo el proceso de ejecucion y desarrollo de
solucion innovadora?

¢, Como gestionar la confidencialidad y los derechos de Propiedad
Intelectual?

Recomendaciones para gestionar las relaciones con el sector
publico.

Ejercicios de identificacion de retos publicos.

Cuestiones normativas relacionadas con la CPI.

¢, Qué debe contener una propuesta de Soluciones Innovadoras?




Accion 22: Elaboracion de mapa de capacidades de la oferta tecnolégica en sectores
estratégicos que identifique, clasifigue y analice las capacidades tecnologicas
disponibles en el pais.

- Carencias en la gestion del Elaborar un mapa detallado que identifigue, clasifiqgue y analice las
conocimiento, que dificultan el capacidades tecnologicas disponibles en sectores estratégicos de
iIntercambio y uso de buenas practicas Colombia, con el fin de fortalecer la implementacion de la Compra Publica
y lecciones aprendidas. Innovadora (CPIl) y optimizar la vinculacion de soluciones innovadoras en

los procesos de contratacion publica.

1. Realizacion de un Diagnastico Preliminar -NUmero de actores identificados - Numero de mapas de
sobre Capacidades Tecnologicas en Sectores en los sectores estrategicos. capacidades tecnoldgicas
Estratégicos. - Numero de validaciones sectoriales realizado

2. Elaboracion y Validacion del Mapa de realizadas con actores clave.

Capacidades Tecnologicas

- INNpulsa Colombia - Departamento Nacional de Planeacion
- Colombia Compra Eficiente
- Camaras de comercio y gremios



Recomendaciones de temas claves a incluirse en los mapas
de capacidades

Capacidades

tecnoldgicas por In_ltre%ensotlrgcitgga E(;r?r?gs\}ggr;gnde Brechas tecnologicas
categorias d
*Investigacion y Desarrollo L aboratorios y Centros de *Participacion de startupsy  eAreas con carencias de
(I+D) Innovacion empresas emergentes soluciones innovadoras.
*Innovacion Tecnoldgica Infraestructura digital *Redes de innovacion -Oportunidades de
«Patentes y propiedad *Producciodn tecnologica *lnversion en innovacion Innovacion
Intelectual

*Desarrollo de productos y
Servicios

Pruebas y validacion Politicas y Marco
tecnologica regulatorio

Competencias e

informacion

Indicadores de Madurez

Tecnologica

*Formacion en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

*Habilidades y capacidades
del capital humano.

Marco legal para la
Innovacion

*Nivel de Madurez
Tecnologica

*Escalabilidad de
soluciones

Ecosistema internacional

Colaboraciones
Internacionales



Marco normativo



Horizontes de tiempo: Acciones de gestion del conocimiento

\ 4
Corto plazo
A27. Presentar a las Entidades
competentes el resultado del
analisis del impacto normativo de
la CPl en Colombia y proponer las
recomendaciones claves que

debe contener el proyecto de Ley
gue habilita la CPI.

A28. Elaborar el proyecto de Ley
que habilita la CPI, agotar el
proceso legislativo y expedir la
Ley.

2026

v
Mediano plazo

A29. Decreto reglamentario
especifico Compra Publica
Innovadora.

2028



Accion 27: Presentar a las Entidades competentes el resultado del
analisis del impacto normativo de la CPl en Colombia

Confusiones en el marco

normativo relacionado con
la Compra Publica
Innovadora

-Realizar un analisis de impacto normativo de la Compra Publica de Innovacion en el marco
normativo existente, con el fin de identificar posibles barreras, inconsistencias o areas de
mejora que permitan optimizar la implementacion del mecanismo en Colombia.

-Proponer recomendaciones claves que debe contener el proyecto de Ley que habilita CPI.

1. Elaborar analisis de impacto regulatorio de la normatividad

gue afectan la CPI, identificando las barreras que pueden - Porcentaje de

representar un obstaculo para su implementacion. analisis
2. Elaborar las recomendaciones que contienen aspectos regulatorios

claves que deben ser incorporados en el proyecto de Ley que completados segun

se presente ante el Congreso.

- Colombia Compra

Eficiente
Departamento Nacional
de Planeacion

el cronograma
establecido

Secretaria Juridica de la presidencia
Superintendencia de Industria y Comercio.
MinCiencias

Procuraduria General de la Nacion
Contraloria General de la Republica.

-Documento de analisis regulatorio
de la normatividad que facilita o no
la CPI.

-Acapite de recomendaciones que
contienen aspectos claves que
deben ser incorporados en el
proyecto de Ley.



Plan de accion



Vision,
compromisoy
gobernanza

Capacitaciony
formacion

\ 4
Corto plazo

. Al. Generar lineamientos para el -
- fortalecimiento del mecanismo.

. A2. Disefio de modelo de gobernanza -
. para el fortalecimiento del mecanismo en
- el pais.

- A3. Desarrollo de proyectos piloto en los
- sectores priorizados.

- A4. ldentificar oportunidades para el
- analisis de los impactos del mecanismo.

A6.Desarrollo de una campana de
divulgacion masiva sobre CPI.

A7. Incorporacion de actividades
relacionados con la CPI.

A8. Desarrollo de capacitacion para
solucionadores y publico en general

A9. Desarrollo de capacitacion para
entidades publicas y de control.

\ 4 \ 4
Mediano plazo Largo plazo

- A5. Definicion de un porcentaje -
- especifico del presupuesto de CTel a -
- financiar proyectos de CPI.

A10. Creacion e implementacion del
premio Nacional de CPI.

All. Programa de formacion a pares
regionales para su futuro
acompanamiento a procesos de CPI



Financiacion

Gestion del
conocimiento

\ 4
Corto plazo

“A12. Busqueda de financiamiento de:
organismos :

-pilotos a través de

§A20. Actualizacion y adaptacion guias:

- para compradores publicos

' A21. Creacion de guias para la ofertaé

- tecnoldgica

§A22. Elaboracion de
- capacidades de la oferta tecnologica

5A27. Hacer un analisis de

- CPI en Colombia.

- A16. Desarrollo de
- subsidiados

mapa de

: Impacto
' regulatorio de la normativa que habilita la :

\ 4
Mediano plazo

- A13. Implementacion financiamiento para -

- la fase de desarrollo de las soluciones.

- A14. Creacion fondos de capital semilla -

 para financiar proyectos de CPI.

-A15. Disefio instrumento

- A23. Elaboracion de documentos tipo:
- para los procesos de CPI.

§A24. Centro de Competencias y Radaré
- de Compra Publica Innovadora

§A25. Red de compradores y expertosé
- CPI
- A28. Reformar el marco normativo.

§A29. Decreto reglamentario especifico
- Compra Publica Innovadora. :

financiero -
- orientado a compradores publicos.

lineas de créditos -

\ 4
Largo plazo

-Al17. Desarrollo de
.- crowdfunding para la CPI.

plataformas de:

-A18. Financiacion por parte de privados -
- con beneficios tributarios.

-A19. Creacién de incentivos tributarios -
. - para la oferta tecnologica.

. ©A26. Creacion de ventanillas Unicas para:
- . la gestion de ofertas no solicitadas. :



v v v
Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Marco normativo | : A27  Presentar a las Entidades: :A29. Decreto reglamentario :

-competentes el resultado del: :especifico Compra Publica :
-analisis del impacto normativo - *Innovadora.

'A28. Elaborar el proyecto de Ley: :
‘que habilita la CPI, agotar el: :
.proceso legislativo y expedir la: :
Ley. '



i GRACIAS!
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